venlo GEMEENTERAAD

Motie: toevoeging artikel verbod op exploiteren bedrijf zonder
benodigde vergunning.

Constaterende dat:
e Steeds meer branches en wijken gevoelig zijn voor ondermijnende criminaliteit.
e Er bij een exploitatievergunningplicht een BIBOB-toets uitgevoerd wordt
e Op deze manier malafide ondernemers geweerd kunnen worden.

Overwegende dat:
e Er diverse bestuursrechtelijke instrumenten zijn voor een burgemeester om ondermijning aan te
pakken.
e Venlo nog geen gebruik maakt van het aanwijzen van bijzondere branches of gebieden als zijnde
exploitatievergunningsplichtig

Roept het College op om
e De raad een voorstel voor te leggen om artikel “verbod op exploiteren bedrijf zonder benodigde
vergunning” toe te voegen aan de APV. (als voorbeeld zie bijlage 1)
e Voor 1januari 2020 naar de raad te komen met de aangepaste APV.

En gaat over tot de orde van de dag.

Inge Simons Jos Hoezen Frans Aerts
(VvD) (CDA) (D66)
Ali Oruc

Fractie Oruc



Bijlage 1.

Artikel 2.40a Verbod exploiteren bedrijf zonder benodigde vergunning

1.

In dit artikel wordt verstaan onder:

a. Exploitant: natuurlijke persoon of personen of de bestuurder(s) van een rechtspersoon of hun gevolmachtigden, voor wiens
rekening en risico de bedrijfsmatige activiteiten worden uitgeoefend;

Beheerder: de exploitant alsmede andere natuurlijke personen die de algemene of onmiddellijke leiding hebben over de
bedrijfsmatige activiteiten;

Bedrijf: de bedrijfsmatige activiteit die plaatsvindt in een gebouw, of een daarbij behorend perceel, niet zijnde een woning die
als zodanig in gebruik is.

2.

De burgemeester kan gebouwen, gebieden of bedrijfsmatige activiteiten aanwijzen waar(op) het verbod uit het
derde lid van toepassing is.

a. Een gebouw of gebied wordt uitsluitend aangewezen als naar het oordeel van de burgemeester in of rondom dat
gebouw dan wel in dat gebied naar het oordeel van de burgemeester de leefbaarheid of de openbare orde en
veiligheid onder druk staat.

b. Een aanwijzing van een gebouw of gebied kan zich tot een of meer bedrijfsmatige activiteiten beperken.

c. Een bedrijfsmatige activiteit wordt uitsluitend aangewezen als naar het oordeel van de burgemeester de
leefbaarheid of de openbare orde en veiligheid door de bedrijfsmatige activiteit of door de exploitant en/of beheerder
onder druk staat.

d. Het aanwijzingsbesluit bepaalt de duur van de periode dat de aanwijzing geldt. Deze duur bedraagt maximaal vijf
jaar en kan - indien dat met het oog op de bovengenoemde belangen naar het oordeel van de burgemeester nodig is
- eenmalig worden verlengd met nogmaals een termijn van maximaal vijf jaar.

Het is verboden zonder vergunning van de burgemeester een bedrijf uit te cefenen:

a. in een door de burgemeester op grond van het tweede lid aangewezen gebouw of gebied, of

b. in een door de burgemeester op grond van het tweede lid aangewezen gebouw of gebied voor door de
burgemeester genoemde bedrijfsmatige activiteiten, of

c. in door de burgemeester op grond van het tweede lid aangewezen bedrijfsmatige activiteiten.

Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 (=de algemene weigeringsgronden ) kan de burgemeester een vergunning
als bedoeld in het derde lid weigeren:

a. in het belang van het voorkomen of beperken van overlast of strafbare feiten;

b. indien de leefbaarheid in het gebied door de wijze van exploitatie nadelig wordt beinvioed of dreigt te worden
beinvioed;

c. indien de exploitant of beheerder in enig opzicht van slecht levensgedrag is;

d. indien redelijkerwijs moet worden aangenomen dat de feitelijke exploitatie niet met de aanvraag in
overeenstemming zal zijn;

e. indien niet voldaan is aan de bij of krachtens de in dit artikel gestelde eisen met betrekking tot de aanvraag;

f. indien er aanwijzingen zijn dat in het bedrijf personen werkzaam zijn of zullen zijn in strijd met het bij of krachtens
de Wet arbeid vreemdelingen of Vreemdelingenwet 2000 bepaalde;

g. indien de vestiging of de exploitatie in strijd is met een geldend bestemmingsplan, een geldende
Leefmilieuverordening/beheersverordening of een geldende omgevingsvergunning in de zin van artikel 2.1 lid 1
onder c van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht en/of

h. indien een of meer beheerders van het bedrijf binnen 3 jaar véér de indiening van de vergunningaanvraag een
bedrijf heeft geéxploiteerd of daar leiding aan heeft gegeven, dat wegens het aantasten van de openbare orde, de
aantasting van het woon- en leefklimaat daaronder begrepen, gesloten is geweest dan wel waarvoor de vergunning
om die reden is ingetrokken.

Naast - en in aanvulling op - artikel 1:4 lid 1 APV kunnen voorschriften en beperkingen worden verbonden aan een
exploitatievergunning die wordt verleend krachtens het tweede lid van deze bepaling, die strekken ter bescherming
van de belangen, zoals opgenomen in het vierde lid van deze bepaling.

De vergunning wordt aangevraagd door de exploitant. Een aanvraag om een vergunning wordt ingediend door
gebruikmaking van een door de burgemeester vastgesteld formulier. Bij de aanvraag om een vergunning wordt
vermeld voor welke bedrijfsmatige activiteiten de vergunning wordt gevraagd, en worden in ieder geval de volgende
gegevens en bescheiden overlegd:

a. de persoonsgegevens en een geldig identiteitsbewijs van de exploitant of beheerder;

b. het adres en telefoonnummer waar de bedrijfsmatige activiteiten worden uitgeoefend;

c. het nummer van inschrijving in het handelsregister bij de Kamer van Koophandel;

d. indien van toepassing de verblijftitel van de exploitant of beheerder;

e. een bewijs waaruit blijkt dat de exploitant of beheerder gerechtigd is om in Nederland arbeid te
verrichten;

f. een verklaring omtrent gedrag (VOG);

g. een document waaruit blijkt dat de exploitant gerechtigd is over de ruimte te beschikken waarin het

bedrijf wordt gevestigd.

h. naast de bovengenoemde gegevens kunnen gegevens en bescheiden worden verlangd van de aanvrager
die verband houden met registraties van het specifieke gebouw of de specifieke bedrijfsmatige activiteit,
waarop de aangevraagd exploitatievergunning betrekking heeft.

i. indien de burgemeester dat nodig acht voor de beoordeling van een aanvraag kan hij verlangen dat
aanvullende gegevens worden overgelegd.

Onverminderd het bepaalde in artikel 1:6 kan de burgemeester een vergunning als bedoeld in het derde lid intrekken
of wijzigen:

a. in het belang van het voorkomen of beperken van overlast of strafbare feiten;

b. indien het gebied door de wijze van de exploitatie nadelig wordt beinvioed of dreigt te worden beinvioed;
c. indien de exploitant of beheerder in enig opzicht van slecht levensgedrag is;

d. indien redelijkerwijs moet worden aangenomen dat de feitelijke exploitatie niet met het in de vergunning

vermelde in overeenstemming is;

e. indien er aanwijzingen zijn dat in het bedrijf personen werkzaam zijn of zullen zijn in strijd met het bij of
krachtens de Wet arbeid vreemdelingen of Vreemdelingenwet 2000 bepaalde;

f. indien de vestiging of de exploitatie in strijd is met een geldend bestemmingsplan, een geldende
Leefmilieuverordening/beheersverordening of een geldende omgevingsvergunning in de zin van artikel
2.1 lid 1 onder ¢ van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht;

g. indien de exploitant of beheerder betrokken is of ernstige nalatigheid kan worden verweten bij
activiteiten of strafbare feiten in of vanuit het bedrijf danwel toestaat of gedoogt dat strafbare feiten of
activiteiten worden gepleegd waarmee de openbare orde nadelig wordt beinvioed;

h. indien er strafbare feiten in het bedrijf hebben plaatsgevonden of plaatsvinden;
i indien door het bedrijf de openbare orde wordt aangetast of dreigt te worden aangetast;
j. indien de voorschriften uit de vergunning niet worden nageleefd en/of

k. indien de bedrijfsmatige activiteiten door de exploitant zijn be&indigd.



10.

11.

12.

Een vergunning kan ingevolge artikel 7 van de Wet bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur
voorts door de burgemeester worden geweigerd dan wel ingetrokken, indien er sprake is van het geval en onder de
voorwaarden, bedoeld in artikel 3 van de voornoemde wet. Voordat daaraan toepassing wordt gegeven, kan het
Bureau bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur, bedoeld in artikel 8 van voornoemde wet,
om een advies als bedoeld in artikel 9 van die wet worden gevraagd.

De burgemeester kan de sluiting van een gebouw of gedeelte van een gebouw bevelen indien het daarin gevestigde
bedrijf in strijd met het verbod uit het derde lid van deze bepaling wordt geéxploiteerd of indien van de situaties als
bedoeld in het zevende lid, sub a tot en met k, van toepassing is.

Het is een ieder verboden een overeenkomstig het negende lid van deze bepaling gesloten bedrijf of gebouw te
betreden of daarin te verblijven.

De sluiting kan door de burgemeester worden opgeheven indien uit later bekend geworden feiten en
omstandigheden moet worden afgeleid dat de bescherming van de belangen in verband waarmee deze regeling van
kracht is, geen langere sluiting vergen.

De exploitant is verplicht elke verandering in de uitoefening van zijn bedrijf waardoor deze niet langer in
overeenstemming is met de in de vergunning opgenomen gegevens zo spoedig mogelijk, doch uiterlijk binnen één
maand, aan de burgemeester te melden en een wijziging van zijn vergunning aan te vragen. De burgemeester
verleent een gewijzigde vergunning, als het bedrijf aan de vereisten voldoet. Indien niet binnen een maand na de
verandering van omstandigheden een aanvraag wordt ingediend, kan de burgemeester de verleende vergunning
intrekken. Een bestaande vergunning vervalt, zodra de vergunning, strekkende tot vervanging van eerstbedoelde
vergunning, in werking treedt.

Het is verboden een bedrijf voor bezoekers geopend te hebben zonder dat een op de vergunning vermelde beheerder
in het bedrijf aanwezig is.

Het aanwijzingsbesluit geldt voor het aangewezen gebouw, het aangewezen gebied en de aangewezen
bedrijfsmatige activiteiten direct na de inwerkingtreding van het aanwijzingsbesluit. Voor bedrijven die voor de
inwerkingtreding van het aanwijzingsbesluit in het aangewezen gebouw of gebied gevestigd waren en/of zich bezig
hielden met de aangewezen bedrijfsmatige activiteiten, dient in het aanwijzingsbesluit een redelijke
overgangstermijn geboden te worden, na het verstrijken waarvan het verbod uit het derde lid van toepassing wordt.
De overgangstermijn bedraagt minimaal 6 maanden en maximaal 1 jaar.

Op de vergunning als bedoeld in het derde lid is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.



