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Voorstel om te besluiten
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4526, zoals weergegeven op kaart, voor het aanleggen van een bijzondere
begraafplaats.
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Raadsvoorstel

Samenvatting (Verplicht, maximaal een half A4)

De raad wordt gevraagd kennis te nemen van en te besluiten op het d.d. 4 oktober 2014
resp. 13 november 2014 ingekomen verzoek voor het aanleggen van een particuliere
bijzondere begraafplaats ten behoeve van één graf op gronden in eigendom van verzoeker,
kadastraal bekend als gemeente Arcen, sectie B, nummer 4526.

Om een particuliere bijzondere begraafplaats te mogen aanleggen is er conform de Wet op
de lijkbezorging een besluit van uw raad nodig, om de betreffende locatie als zodanig aan te
wijzen. Voorliggend voorstel betreft een gemotiveerd conceptbesluit tot het aanwijzen van
bovengenoemde locatie tot bijzondere begraafplaats zoals bedoeld in de Wet op de
lijkbezorging.

Hoewel er terughoudend moet worden omgegaan met het aanwijzen van bijzondere
begraafplaatsen op particuliere grond, geeft de Inspectierichtlijn Lijkbezorging weer dat het
eventueel denkbaar is om een bijzondere begraafplaats onder voorwaarden aan te wijzen.
Het uitgangspunt hierbij is dat de verzoeker eerst aantoont voldoende (historische) binding
met de grond te hebben, alvorens toetsing nadere toetsing aan de geldende wet- en
regelgeving plaats zal vinden. De verzoeker heeft de (historische) binding met de grond
aangetoond. Verder voldoet de situering van de (bijzondere) begraafplaats aan de geldende
wet- en regelgeving. De d.d. 9 februari 2015 ingediende reactie van belanghebbende geeft
geen aanleiding om onderhavige locatie niet aan te wijzen als bijzondere begraafplaats.

Indien de raad besluit tot aanwijzing van onderhavige bijzondere begraafplaats, dan is de
aanwijzing onder voorbehoud dat de aangewezen bijzondere begraafplaats planologisch-
juridisch wordt verankerd en dat de grond geschikt is gemaakt om als begraafplaats te
dienen, zoals dat is voorgeschreven door het college. Verder is toestemming nodig van het
college voor de feitelijke ingebruikneming van een reeds aangewezen begraafplaats.

Bijlagen

Nr. Naam Datum

1.  Brief 14/10692 4-10-2014
2 Brief 15/1214 9-2-2015
3 Luchtfoto met geplande locatie bijzondere begraafplaats

4.

5
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Onderbouwing
Algemene toelichting

1. Wat is kernopgave (Wat is de belangrijkste opdracht voor de gemeenteraad?)

De raad wordt gevraagd kennis te nemen van en te besluiten op het d.d. 4 oktober 2014
resp. 13 november 2014 ingekomen verzoek voor het aanleggen van een particuliere
bijzondere begraafplaats ten behoeve van één graf op gronden in eigendom van
verzoeker, kadastraal bekend als gemeente Arcen, sectie B, nummer 4526.

Om een particuliere bijzondere begraafplaats te mogen aanleggen is er conform de Wet op
de lijkbezorging een besluit van uw raad nodig, om de betreffende locatie als zodanig aan
te wijzen. Voorliggend voorstel betreft een gemotiveerd conceptbesluit tot het aanwijzen
van bovengenoemde locatie tot bijzondere begraafplaats zoals bedoeld in de Wet op de
lijkbezorging.

2. Relatie met programma

Voorliggend initiatief draagt bij aan de algemene doelstellingen van het programma Wonen
en leefomgeving.
3. Wat is het beoogde maatschappelijke resultaat (Wat wilt u bereiken?)

Het beoogde resultaat is dat het gedeelte van het perceel kadastraal bekend als gemeente
Arcen, sectie B, nummer 4526 (zoals weergegeven op kaart) door uw raad is aangewezen
als bijzondere begraafplaats voor de aanleg van één graf.

4. Wat en waarom? (Waarom is dit voorstel nodig?)

De raad is het bevoegde orgaan om op onderhavig verzoek te besluiten en daarmee een
gedeelte van de gronden kadastraal bekend als gemeente Arcen, sectie B, nummer 4526
aan te wijzen als bijzondere begraafplaats.

5. Afweging / argumentatie (Welke politieke keuzevraagstukken dienen zich aan? Zijn er
reéle alternatieven? Welke belangenafweging moet daarbij door de raad worden gemaakt?)
Vooraf

Op het grondgebied van de gemeente Venlo zijn verschillende gemeentelijke
begraafplaatsen aanwezig. Daarnaast kent de gemeente, verspreid over de verschillende
kernen, een aantal bijzondere begraafplaatsen. Tezamen levert dit een ruim en
gedifferentieerd aanbod van mogelijkheden tot lijkbezorging binnen de gemeente op.

Op basis hiervan kan worden gesteld dat er in beginsel geen noodzaak bestaat om een
bijzondere begraafplaats op eigen grond aan te leggen. Er dient dan ook terughoudend te
worden omgegaan met besluitvorming tot aanwijzing van bijzondere begraafplaatsen op
particuliere grond.

Aanleiding

Per brief van 4 oktober 2014 heeft het college een verzoek ontvangen voor het oprichten
van een bijzondere begraafplaats ten behoeve van het aanleggen van één graf op een
gedeelte van het perceel kadastraal bekend als gemeente Arcen, sectie B, nummer: 4526.
Het betreffende perceel is in eigendom van verzoeker.

Op basis van de Wet op de lijkbezorging is het alleen mogelijk een bijzondere
begraafplaats op eigen grond aan te leggen, als de betreffende locatie hiertoe expliciet
wordt aangewezen door de raad. Derhalve is onderhavig verzoek met instemming van
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verzoeker d.d. 13 november 2014 aangemerkt als verzoek gericht aan de raad.

Toetsingskader

Het toetsingskader voor het aanleggen van een particuliere bijzondere begraafplaats wordt
gevormd door de Wet op de lijkbezorging waarin de wettelijke bepalingen omtrent
lijkbezorging zijn opgenomen. In aansluiting hierop vormen het Besluit op de lijkbezorging
en de Inspectierichtlijn Lijkbezorging de (technische) uitvoeringskaders van deze wet.

Op een verzoek tot het aanleggen van een bijzondere begraafplaats op eigen grond wordt
altijd door de raad beslist. De raad kan de in de aanvraag beschreven gronden aanwijzen
als bijzondere begraafplaats indien de aanvraag binnen de kaders van bovengenoemde
wet- en regelgeving past. Ook bij bijzondere begraafplaatsen behoudt de gemeente
immers haar verantwoordelijkheid waar het gaat om toezicht op en handhaving van een
ongestoorde grafrust.

Betreffend verzoek wordt nu behandeld vooruitlopend op nieuw te ontwikkelen
gemeentelijk beleid met betrekking tot dit onderwerp.

Beoordeling verzoek

Hoewel er terughoudend moet worden omgegaan met het aanwijzen van bijzondere
begraafplaatsen op particuliere grond, geeft de Inspectierichtlijn Lijkbezorging weer dat het
eventueel denkbaar is om een bijzondere begraafplaats onder voorwaarden aan te wijzen.
Het uitgangspunt hierbij is dat de verzoeker eerst aantoont voldoende (historische) binding
met de grond te hebben, alvorens toetsing nadere toetsing aan de geldende wet- en
regelgeving plaats zal vinden.

Binding met de grond

In casu is verzoeker eigenaar van het onderwerpelijke perceel.

Onderhavig perceel maakte onderdeel uit van het voormalig agrarisch bedrijf van
verzoekers’ familie als zijnde akker en is daarmee al meerdere generaties familiebezit.
Omliggende percelen zijn (voor een groot deel) ook in familiebezit. Verzoeker en diens
familie zijn voornemens de percelen voor nu en in de toekomst in familiebezit te houden.
Al met al kan worden gesteld dat er sprake is van een duidelijke (historische) binding met
de grond. Het toestaan van een bijzondere begraafplaats legt een langdurig beslag op de
grond. Gewenste ruimtelijke ontwikkelingen kunnen hierdoor worden gefrustreerd. In dit
geval ligt het in de lijn der verwachting dat het eigendom langdurig in stand zal blijven. Het
beslag op schaarse ruimte lijkt in dit geval dan ook niet tot problemen te leiden.

Wet op de lijkbezorging

De Inspectierichtlijn van de Wet op de lijkbezorging vormt een handreiking voor de
vertaling van de Wet op de lijkbezorging in technische aspecten die betrekking hebben op
onder andere de aanleg en het onderhoud van een begraafplaats. De technische adviezen
die de inspectierichtlijn geeft zijn zonder uitzondering ook van toepassing op de aanleg van
een bijzondere begraafplaats en zo ook op betreffend verzoek. Daarnaast worden in de
inspectierichtlijn een aantal adviezen gegeven ten aanzien van de situering van een
(bijzondere) begraafplaats. Dit houdt dat de casus is getoetst aan de volgende
richtlijnen/regels:

= Er moet voldaan (kunnen) worden aan de technische eisen zoals gesteld in de
inspectierichtlijn van de Wet op de lijkbezorging.
Hieraan kan worden voldaan.
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= De locatie mag niet in een grondwaterbeschermingsgebied liggen.
Er is ter plaatse geen sprake van ligging in een grondwaterbeschermingsgebied. De
locatie is eveneens niet gesitueerd nabij een grondwaterbeschermingsgebied.

= De afstand tot de openbare weg, erfgrens met derden, woning, gebouw met
woonbestemming of een als woonruimte in gebruik zijnde gebouw bedraagt
minimaal 30 meter:
Verzoeker is voornemens om een gedeelte van het perceel kadastraal bekend als
gemeente Arcen, sectie B, nummer 4526 in de richten als bijzondere begraafplaats ten
behoeve van het inrichten van één graf.
De afstand van het voorgenomen graf tot aan de openbare weg (Lingsforterweg) is circa
120 meter. De situering tot aan het achtergelegen openbare wandelpad bedraagt circa 65
meter. De gestelde minimale afstandsgrens van 30 meter wordt ten aanzien van de
woningen en woonbestemmingen in de nabije omgeving eveneens gewaarborgd.
De gestelde afstand van 30 meter van het voorgenomen graf tot de erfgrens met derden
wordt niet bij alle erfgrenzen van aangrenzende percelen bereikt. Daar waar de afstand
niet gehaald wordt, betreft het de erfgrens van percelen in eigendom van de directe familie
van de verzoeker. Zij hebben aangegeven geen bezwaren te hebben tegen de
voorgenomen situering van het aan te leggen graf.

= De locatie dient voor het zicht vanaf een openbare weg of een openbaar
toegankelijk perceel visueel afgeschermd te worden met behulp van een
natuurlijke, fysieke afscheiding van een geadviseerde hoogte van minimaal 1,80
die in het landschap inpasbaar is.
Het perceel alsmede de voorgenomen bijzondere begraafplaats is niet of nauwelijks
zichtbaar vanuit de openbare weg. Aan de zijde van de Lingsforterweg wordt het perceel
door de bebouwing aan het zicht onttrokken. Aan de zijde van het achtergelegen openbare
wandelpad wordt het perceel aan het directe zicht onttrokken door de reeds aanwezige
duurzame groene landschapselementen.

= De locatie mag niet binnen de bebouwde kom als bedoeld in artikel 20a van de
Wegenverkeerswet gelegen zijn.
De locatie is buiten de bedoelde bebouwde kom gelegen.

= Het perceel dient minimaal 1 ha groot te zijn.
Onderhavig perceel, kadastraal bekend als gemeente Arcen, sectie B, nummer 4526, heeft
een oppervlakte van 1722 m2. In casu is er overwogen om onderhavig perceel niet als een
opzichzelfstaand perceel aan te merken. Het perceel vormt namelijk de kern, en daarmee
een significant onderdeel van een aaneengesloten groep percelen in eigendom van
aanvrager alsmede diens directie familie. De perceelsgroep heeft in zijn totaliteit een
oppervlakte van circa 9040 m?. Gezien het feit dat de betreffende groep percelen op haar
beurt weer wordt omsloten door gronden met een gelijkluidende fysieke inrichting en
daarmee wordt opgenomen in het ‘geheel’, is overwogen dat aan de minimale grootte van
1 ha kan worden voldaan.

Wet ruimtelijke ordening

De Wet ruimtelijke ordening (Wro) en de Wet op de lijkbezorging kennen geen koppeling.
Toch heeft de Wro een belangrijke rol in het proces om te komen tot aanwijzing van een
particuliere bijzondere begraafplaats. Belangrijk is dat er geen versnippering plaatsvindt
door de aanleg van elementen (zoals een bijzondere begraafplaats) die gedurende zeer
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lange tijd beslag op de ruimte leggen.

Niet alle toekomstige wensen van burgers zijn nu al te voorzien. Reden te meer om ook op
grond van de Wet ruimtelijke ordening terughoudend om te gaan met verzoeken tot het
aanwijzen van een particuliere bijzondere begraafplaats. Dit is verantwoord omdat de
gemeente immers haar burgers de wettelijke mogelijkheid biedt om binnen de
gemeentegrenzen begraven te kunnen worden op een daartoe ingerichte gemeentelijke
begraafplaats.

Aan onderhavig perceel is op basis van het geldend bestemmingsplan “Lingsfort” de
bestemming ‘agrarisch’ toegekend. Het aanleggen, inrichten, in gebruik nemen alsmede
het in stand houden van een particuliere bijzondere begraafplaats op eigen grond is in
strijd met deze bestemming.

De feitelijke totstandkoming van een particuliere bijzondere begraafplaats is alleen
mogelijk als de nieuwe functie ook als zodanig planologisch-juridisch wordt verankerd. Dit
is uitsluitend mogelijk als de wettelijk voorgeschreven procedure, om te komen tot een
bestemmingsplanherziening of een afwijking van het geldend bestemmingsplan bij
omgevingsvergunning met succes zijn doorlopen. Betreffende ruimtelijke procedures
kunnen pas worden opgestart nadat de raad het gedeelte van het perceel zoals
beschreven in het verzoek heeft aangewezen als bijzondere begraafplaats op grond van
de Wet op de lijkbezorging.

In het kader van de Wet op de lijkbezorging is reeds overwogen dat onderhavig verzoek tot
het aanleggen van een particuliere begraafplaats in principe binnen de gestelde
randvoorwaarden past. Vanuit het oogpunt van ruimtelijke ordening bestaan er geen
overwegende bezwaren. Dit betekent dat na aanwijzing van onderhavige locatie als
bijzondere begraafplaats door de raad een procedure om te komen tot herziening van het
bestemmingsplan of het vaststellen van een omgevingsvergunning kan worden opgestart.
In het ruimtelijke traject zal middels een ruimtelijke onderbouwing (of toelichting) moeten
worden aangetoond dat er ook na herziening van het bestemmingsplan of vaststelling van
een omgevingsvergunning nog steeds sprake is van een goede ruimtelijke ordening.

Reactie omwonenden

Per brief d.d. 9 februari 2015 hebben omwonenden gereageerd op het voornemen tot het
aanwijzen van een particuliere bijzondere begraafplaats op een gedeelte van het perceel
kadastraal bekend als gemeente Arcen, sectie B, nummer 4526.

De reactie van de omwonenden richt zich op de volgende aspecten:

1. Men vindt het geen prettig idee om dagelijks op een graf te moeten uitkijken;

2. Men vindt het een deprimerende gedachte om naast een begraafplaats te wonen
en is derhalve tegen deze ontwikkeling;

3. Men vindt dat de aanvragers weinig emotioneel betrokken zijn bij het perceel;

4. Men is van mening dat de woning in waarde daalt door de aan te leggen
begraafplaats;

5. Er wordt gesteld dat er geen zekerheid is dat ook andere familieleden/personen ter
plaatse begraven gaan worden;

6. Verzoeker doet wat hij wil, zoals het oprichten van een schuur en het realiseren
van aanbouwen zonder vergunning;

7. Men vraagt of ermee akkoord wordt gegaan als belanghebbende in eigen tuin
begraven zou willen worden.

Ad 1. De situering van de voorgenomen bijzondere begraafplaats op dusdanige afstand
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van de erfgrens van het perceel en woning van omwonenden alsmede de aanwezige
bebouwing en groene landschappelijke elementen maken een rechtstreeks zicht op de
bijzondere begraafplaats niet mogelijk.

Ad 2. Gezien de bovenstaande gemaakte afwegingen kan worden gesteld dat het
aanwijzen van een onderhavige locatie als particuliere bijzondere begraafplaats als
toelaatbaar kan worden aangemerkt.

Ad 3. Hoewel verzoeker niet meer ter plekke woonachtig is, wordt gezien bovenstaande
overwegingen in voldoende mate aangetoond dat er voldoende historische en emotionele
betrokkenheid ten aanzien van onderhavige locatie aanwezig is.

Ad 4. Door het aanwijzen van onderhavige locatie op grond van de Wet op de lijkbezorging
daalt de waarde van betreffende woning niet. Na het doorlopen van de ruimtelijke
procedure voor het planologisch-juridisch verankeren van de locatie als zijnde particuliere
bijzondere begraafplaats staat een belanghebbende het recht voor om een verzoek om
toekenning van planschade in te dienen. Naar aanleiding hiervan wordt een eventuele
waardedaling van de woning onderzocht.

Ad 5. Voorliggend verzoek ziet op het aanwijzen van een deel van het perceel kadastraal
bekend als gemeente Arcen, sectie B, nummer 4526, ten behoeve van de inrichting van
één graf. De besluitvorming is hier dan ook expliciet op gericht. Indien de wens bestaat om
op de locatie meer dan 1 graf op te richten, zal hiervoor een nieuw concreet verzoek
moeten worden ingediend, waaraan een separate beoordeling ten grondslag wordt gelegd.

Ad 6. Betreffende reactie is ingediend naar aanleiding van de concrete vraag van
verzoeker aan de raad om een deel van het perceel kadastraal bekend als gemeente
Arcen, sectie B, nummer 4526 aan te wijzen als bijzondere particuliere begraafplaats. Het
oordelen over aangebrachte opstallen op gronden van verzoeker valt buiten de
beoordelingskaders om te komen tot voorliggend aanwijzingsbesluit.

Ad 7. Een beoordeling van een eventuele wens van belanghebbende om op eigen grond
begraven te mogen worden zal aan de hand van een separaat verzoek door de raad
worden beoordeeld.

Conclusie:

Gelet op de overwegingen ten aanzien van het verzoek om een deel van de locatie
kadastraal bekend als gemeente Arcen, sectie B, nummer 4526 aan te wijzen als
particuliere begraafplaats, geeft de d.d. 9 februari 2015 ingediende reactie van
belanghebbende geen aanleiding om onderhavige locatie niet aan te wijzen als bijzondere
begraafplaats op grond van de Wet op de lijkbezorging.

Procedure

Indien de raad besluit tot aanwijzing van onderhavige bijzondere begraafplaats, dan is de
aanwijzing onder voorbehoud dat de aangewezen bijzondere begraafplaats planologisch-
juridisch wordt verankerd en dat de grond geschikt is gemaakt om als begraafplaats te
dienen, zoals dat is voorgeschreven door het college. Verder is toestemming nodig van het
college voor de feitelijke ingebruikneming van een reeds aangewezen begraafplaats.

Het aanwijzingsbesluit van de raad en het besluit van het college om bepaalde
maatregelen te treffen om de grond geschikt te maken als begraafplaats, worden aan
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verzoeker kenbaar gemaakt. Het aanwijzingsbesluit van de raad wordt gepubliceerd
conform de Algemene wet bestuursrecht, zodat belanghebbenden kennis kunnen nemen
van het aanwijzingsbesluit en beroep kunnen instellen bij Gedeputeerde Staten tegen het
besluit. Tegen het besluit van het college om een aangewezen bijzondere begraafplaats in
feitelijk in gebruik te mogen nemen staat eveneens voor belanghebbenden beroep bij
Gedeputeerde Staten open.

Het is wenselijk dat de ruimtelijke procedure om de bijzondere begraafplaats planologisch-
juridisch te verankeren pas start als eventuele beroepsprocedures tegen het
aanwijzingsbesluit zijn afgerond, een verplichting is dit echter niet. Tegen een vastgesteld
bestemmingsplan kan door belanghebbenden beroep worden ingesteld bij de Afdeling
bestuursrechtspraak van de Raad van State. Tegen een vastgestelde
omgevingsvergunning kan door belanghebbenden beroep worden ingesteld bij de
rechtbank Limburg, locatie Roermond. Vervolgens kan er hoger beroep worden ingesteld
bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State.

6. Welke externe partners en adviesraden zijn erbij betrokken?
N.v.t.

7. Financiéle paragraaf

n.v.t.

8. Risicoparagraaf (welke risico’s spelen een rol bij de besluitvorming?)

Wel of geen risico Wel of niet
Juridische aspecten en wettelijk kader Wel
Op grond van art. 40 Wet op de lijkbezorging is de raad het bevoegde

bestuursorgaan om een bijzondere begraafplaats al dan niet aan te

wijzen. Bij het nemen van het aanwijzingsbesluit dient hetgeen in deze

wet alsmede in het Besluit op de lijkbezorging en de adviezen uit de

Inspectierichtlijn is bepaald in acht te worden genomen.

Het planologisch-juridisch verankeren van een bijzondere begraafplaats
geschiedt middels het vaststellen van een bestemmingsplan op grond
van de Wro of het bij omgevingsvergunning afwijken van het geldend
bestemmingsplan op grond van de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht.

Op grond van art. 41 jo. 42 Wet op de lijkbezorging dient het college
(onder voorwaarden) toestemming te verlenen voor het in gebruik nemen
van de bijzondere begraafplaats.

Financiéle risico’s en aspecten n.v.t.
Economische risico’s n.v.t.
Maatschappelijke risico’s Wel

Verzoeker heeft getracht het draagvlak voor zijn initiatief bij
belanghebbenden (omwonenden) te onderzoeken. Hiertoe zijn
belanghebbenden verzocht een handtekening te plaatsen indien zij zich
kunnen verenigen met het verzoek. Het onderzoek heeft aangetoond dat
niet alle belanghebbenden (omwonenden) zich met het verzoek kunnen
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verenigen.

Exploitatie, realisatie, ontwikkeling, beheer, bouw- en planschade Wel
Ten gevolge van een planologische wijziging kan schade ontstaan als

bedoeld in artikel 6.1 Wet op de ruimtelijke ordening. Het college kent

degene die in de vorm van een inkomensderving of een vermindering

van de waarde van een onroerende zaak schade lijdt of zal lijden als

gevolg van een in artikel 6.1, lid 2, Wet op de ruimtelijke ordening

genoemde oorzaak, op aanvraag een tegemoetkoming toe, voor zover

de schade redelijkerwijs niet voor rekening van de aanvrager behoort te

blijven en voor zover de tegemoetkoming niet voldoende anderszins is

verzekerd.

Afbreukrisico’s en mogelijke contractschade (in relatie tot externe
partners)

Overige strategische risico’s

Toelichting (Benoem de relevante, strategische risico’s)

9. Vervolgprocedure voor de raad
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onderwerp Verzoek tot aanleg particuliere bijzondere team OGOBO

begraafplaats steller DJW Nijskens
raadsnummer 2019 7 doorkiesnummer +31 77 3596800
raadsvergadering 29 april 2015 e-mail d.nijskens@venlo.nl
d.d. datum 17 maart 2015

De raad van de gemeente Venlo;

gezien het verzoek tot het aanwijzen van een bijzondere begraafplaats ten behoeve van één
graf;

gelezen het voorstel van het college van 24 maart 2015, registratienummer 14/10692;
overwegende dat de gemeenteraad op grond van de overwegingen in het voorstel
medewerking wenst te verlenen aan het verzoek;

dat in het nog vast te stellen ruimtelijk-planologisch kader voor deze bijzondere
begraafplaats wordt vastgelegd dat de begraafplaats een natuurlijke inrichting krijgt
(natuurbegraafplaats);

gelet op artikel 40, lid 1, van de Wet op de Lijkbezorging;

besluit(en) vast te stellen:
Op basis van artikel 40 van de Wet op de Lijkbezorging besluiten tot aanwijzing van een deel
van het perceel kadestraal bekend als gemeente Arcen, sectie B, nummer 4526, zoals

weergegeven op kaart, voor het aanleggen van een bijzondere begraafplaats voor één graf.

Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van 29 april 2015.

De griffier De voorzitter

Geert van Soest Antoin Scholten



