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Onderwerp

Aanbesteding verwerking huishoudelijk restafval en GFT door AfvalSamenwerking
Limburg

Kennisnemen van

Via deze brief wordt u geinformeerd over AfvalSamenwerking Limburg (ASL) en de stand
van zaken met betrekking tot de aanbesteding verwerken fijn Huishoudelijk RestAfval
(HRA) en Groente, Fruit- en Tuinafval (GFT).

Aanleiding

AfvalSamenwerking Limburg (ASL)

ASL is een vereniging waar 30 Limburgse gemeenten (alle Limburgse gemeenten behalve
Mook en Middelaar) lid van zijn en is opgericht in 2004. ASL stelt zich ten doel om
belangrijkste stromen ingezameld huishoudelijk afval op een efficiénte wijze zo duurzaam
mogelijk te laten verwerken, via contractaanbestedingen voor gemeenten. ASL codrdineert
daarom voor de deelnemende gemeente de langjarige contracten voor de overslag en
verwerking van de genoemde afvalstromen fijn Huishoudelijk RestAfval, GFT en PMD
(Plastic- en Metalen verpakkingen en Drankkartons). ASL zorgt ook voor kennisdeling
tussen de leden en belangenbehartiging van leden bij rijk en branches.

Visie en strategie

Eind 2019 heeft de ALV van ASL een visie en strategie vastgesteld, waarbij de leden
willen gaan voor een circulaire aanpak, waarbij het principe ‘afval = grondstof’ het
uitgangspunt vormt. Hiervoor wil ASL samenwerking zoeken met Limburgse marktpartijen
en gebruikmaken van innovatieve /grensverleggende verwerkingstechnieken. Men wil
gaan voor een aanpak met de kernwoorden circulair, samenwerking en grensverleggend.

Circulair — Afvalbeheer wordt grondstoffenbeheer en dit wordt gebruikt als hefboom voor
de transitie naar een circulaire economie met winst voor mens, milieu en economie. Er
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wordt dus gestreefd naar anders produceren, anders consumeren en het sluiten van
ketens, met focus op waardebehoud, producthergebruik en het voorkomen van afval.

Samen — Geen partij kan dit alleen. Hiervoor is inspanning nodig van alle Limburgse
partijen — bedrijfsleven, kennisinstellingen, gemeenten en provincie maar ook burgers.
Maar het levert ook waarde en baten op voor en in de regio: financieel en/of
sociaalmaatschappelijk (0.a. werkgelegenheid). Er wordt voortgebouwd op de sterke
economische clusters die in Limburg al bestaan. Concreet wordt de samenwerking met
Limburgse marktpartijen (aanbieders en verwerkers) gezocht om meer afval in de eigen
provincie te verwerken.

Grensverleggend — Innovatie en circulariteit zijn onlosmakelijk verbonden. Circulariteit
verlegt de grenzen van technieken, sectoren en verdienmodellen. Het de onze ambitie om
afval regionaal te be- en verwerken: hiervoor richt ASL zich op onze provincie en kijkt
logischerwijze ook over de landsgrenzen heen.

Voor het realiseren van deze ambities zijn drie (nieuwe) programmalijnen geformuleerd:
1. Circulaire aanbesteding;

2. Grondstoffenmanagement;

3. Samenwerking in Multi-Helix.

Vanuit de ALV is enkel nog akkoord gegeven op programmalijn 1.

De eerste mogelijkheid om invulling te geven aan deze programmalijn betrof het verweken
van GFT. Op basis van eerder marktonderzoek leek het mogelijk om, via het verwerken
van GFT, de duurzaamheid in Limburg te bevorderen.

Aanbesteding HRA en GFT

De ALV heeft op 11 april 2022 unaniem besloten om een aanbesteding op starten voor
een (relatief) korte contractduur, goede prijs en met realistische duurzaamheidseisen. Doel
van deze korte contractperiode is om voor de navolgende contractperiode
verwerkingscapaciteit veilig te stellen en te komen tot een houdbare circulaire
aanbestedingsmethodiek. Ondanks deze wijziging blijft de visie van ASL (en deelnemende
gemeenten) echter wel gericht op circulair, grensverleggend samenwerken.

Op basis van deze uitgangspunten vanuit de ASL-gemeenten en ASL in combinatie met
de resuiltaten van marktverkenningen (medio 2022) is de strategie voor de aanbesteding
van het verwerken van HRA en GFT bepaald.

Ten aanzien van de opdracht voor het verwerken van HRA en GFT geldt exclusiviteit voor
de marktpartij waarmee de opdracht wordt aangegaan. Er is geen sprake van een
hoeveelheidsverplichting voor de gemeente. Met andere woorden: het staat de gemeente
vrij om gedurende de looptijd van de overeenkomst haar afvalbeleid aan te passen.

Ook is het streven om met deze aanbesteding de milieu-impact van het verwerken van de
afvalstromen te verminderen. Het is niet de verwachting dat in de komende 4 jaar ( de
initiéle looptijd van de overeenkomsten) meer innovatieve verwerkingstechnologie voor
HRA en GFT beschikbaar komen op de schaal van ASL. Mogelijk is dit wel het geval op
kleinere schaal op basis van proeven. Daarom heeft de gemeente (eenzijdig) — in overleg
met ASL — de mogelijkheid om 10% van de totale hoeveelheid per afvalstroom buiten de
opdracht in te zetten voor innovatie ten aanzien van circulaire c.q. duurzamere verwerking
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van de afvalstroom en/of innovaties ten aanzien van het produceren en afzetten van
(nieuwe) outputstromen.

De verwerking van HRA en GFT dient uiteraard tegen maatschappelijk-verantwoorde
kosten te geschieden. Eén van de belangrijkste uitdagingen in het aanbesteden van de
verwerking van het HRA en GFT van de ASL gemeenten is het creéren van voldoende
concurrentie voor marktpartijen. De gekozen aanbestedingsstrategie is gericht op het
bevorderen van (zoveel mogelijk) concurrentie c.q. er wordt optimaal ingespeeld op de vrij
beschikbare verwerkingscapaciteit bij marktpartijen. Hierdoor ontstaat er zoveel mogelijk
druk bij alle geinteresseerde marktpartijen om een marktconforme aanbieding te doen.

De opdrachten hebben een looptijd van initieel 4 jaar (1-1-2024 tot en met 31-12-2027),
met een optie tot eenzijdige verlenging door de opdrachtgever van tweemaal maximaal 2
jaar.

Kernboodschap

Kennis te nemen van de doelstellingen van AfvalSamenwerking Limburg en de gevolgde
werkwijze om verwerkingscapaciteit op gebied van HRA en GFT veilig te stellen en een
aanbesteding met realistische duurzaamheidseisen op te starten, om zo voor de gehele
provincie Limburg een marktconforme aanbieding te verkrijgen.

Communicatie

Er heeft nog geen externe communicatie over dit onderwerp plaatsgevonden. Tot het
moment van publicatie zijn de aanbestedingsstukken strikt vertrouwelijk. Dit om de
concurrentiepositie van de betrokken gemeenten niet te schaden.

Vervolgprocedure raad

Na positieve besluitvorming door de colleges van de ASL gemeenten worden de
opdrachten voor het verwerken via een openbare Europese aanbesteding aanvang
februari 2023 in de markt gezet c.q. gepubliceerd. Definitieve gunning van de opdrachten
vindt naar verwachting plaats voor 1 juli 2023 waarna de marktpartij de uitvoering van de
dienstverlening per 1 januari 2024 kan gaan voorbereiden. Na definitieve gunning zal het
aanbestedingsresultaat met u gedeeld worden.
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