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1.1 Aanleiding

In september 2019 heeft de gemeenteraad het integraal veiligheidsplan ‘Wij Staan voor een Veilig 
Venlo’ vastgesteld. Uit dit beleidsplan, dat zich uitstrekt over de periode van 2019 – 2022, vloeien 
twee uitvoeringsplannen voort die elk betrekking hebben op twee jaren. 
Dit is het plan van aanpak 2019-2020. De onderliggende uitvoeringsplannen bevatten maatregelen 
die de gemeente al dan niet samen met andere veiligheidspartners gaat treffen op het vlak van de 
drie veiligheidsprioriteiten:

1. Adresgerelateerde problematiek
2. Zorg en veiligheid

a. Verbinding zorg en veiligheid
b. Sluitende aanpak personen met verward gedrag
c. Jeugd en veiligheid

3. Ondermijnende criminaliteit

1.2 Strategische doelen

De maatregelen, als ook de maatregelen die voor 2021-2022 ontwikkeld worden, moeten ervoor 
zorgen dat  het leefbaarheids- en veiligheidsniveau van de gemeente Venlo verhoogd wordt. 
Dit wordt meetbaar gemaakt door middel van het rapportcijfer dat onze inwoners zelf geven voor de 
veiligheid van hun woonomgeving. Het rapportcijfer is daarbij geen op zichzelf staand doel.

 Het gemeentelijk gemiddelde rapportcijfer van onze inwoners voor veiligheid van de 
woonomgeving stijgt van 6,9 naar 7,2 (in 2022);

 De wijken die in 2016 een rapportcijfer lager dan een 6,5 scoorden (Blerick Noord was 6,3, 
Venlo Centrum was 6,3 en Klingerberg was 6,4) scoren in 2022 het rapportcijfer 6,7; 

 Iedere wijk in Venlo krijgt in 2022 een rapportcijfer 6,5 of hoger.

In een tijd waarin wij als gemeente voor tal van uitdagingen staan –denk aan de implementatie van 
de wet verplichte GGZ, de extramuralisering van de zorg, de zichtbare (en onzichtbare) manifestatie 
van ondermijnende criminaliteit etc.- zijn bovengenoemde doelen zonder meer ambitieus te 
noemen. Bovendien staan onze partners, die we hard nodig hebben in de vergroting van veiligheid, 
zelf ook voor tal van uitdagingen gesteld. Dit vergt een samenspel waarin elke partner bereid moet 
zijn om af en toe het gezamenlijke belang te laten prevaleren boven het eigen belang. Op die manier 
ontstaat een samenwerking die zich kenmerkt door elkaar wat gunnen, soepelheid en wederzijds 
vertrouwen. En dat is dan ook de manier waarop we met onze partners deze doelen gaan bereiken.
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Uiteraard is dit plan afgestemd met onze interne en externe partners, maar het is geen plan met voor 
elke maatregel een geprognotiseerde urenopgave en vooraf afgesproken fasering. In plaats van tijd 
te investeren in het dichttimmeren van plannen en het zoeken naar overeenstemming in details, 
pakken we als gemeente de regie op de uitvoering en gaan we met vertrouwen, bezieling en 
afstemming op hoofdlijnen aan de slag.  

Tenslotte, de voorgenomen maatregelen in dit plan van aanpak strekken zich uit tot en met 2020. 
Echter de wereld laat zich moeilijk voorspellen. Mochten onverwachte zaken ertoe nopen dat 
maatregelen gedeprioriteerd zouden moeten worden ten faveure van andere, nu nog niet bekende, 
zal de gemeenteraad hierbij betrokken worden.

1.3 Leeswijzer

De nu volgende drie hoofdstukken bevatten achtereenvolgens de uitvoeringsplannen 
Adresgerelateerde problematiek (hoofdstuk 2), Zorg en veiligheid (hoofdstuk 3) en Ondermijnende 
criminaliteit (hoofdstuk 4).  
Hoofdstuk 3 bestaat respectievelijk uit plannen:

 voor de verbinding tussen zorg en veiligheid;
 voor personen met verward gedrag;
 voor onze jeugd in relatie tot veiligheid.

De maatregelen die door het college op 11 en 25 september 2019 aan de raad zijn toegezegd, zijn 
opgenomen in de uitvoeringsplannen.



 | PVA ‘Wij staan voor een Veilig Venlo’ 5

Hoofdstuk 2 Uitvoeringsplan Adresgerelateerde 
problematiek

In heel Nederland ervaren bewoners regelmatig overlast, zoals geluidsoverlast van buren, vervuilde 
tuinen en woningen, viezigheid van dieren, verloederde en vervallen panden of anderszins (ernstige) 
overlast. Ook wanneer er te veel bewoners in één huis wonen, kan dit overlast geven. Aanhoudende 
overlast kan het woongenot, de leefbaarheid in de wijk en het gevoel van veiligheid van bewoners 
ernstig aantasten. De afgelopen jaren ontvangt de gemeente Venlo steeds meer signalen van 
‘adresgerelateerde problematiek’ in wijken. De signalen zijn verschillend van aard, ernst en omvang. 
Grofweg zijn de volgende types van adresgerelateerde problematiek te onderscheiden:

• Overlast als gevolg van ernstige vervuiling in (en rondom) de woning;
• Overlast vanuit panden waar kamers illegaal verhuurd worden;
• Overlast vanuit panden waar kamers legaal verhuurd worden;
• Overlast vanuit verhuur woningen als gevolg van intrekkende burgers die voorheen in een 

zorginstelling verbleven.

Doelen Adresgerelateerde problematiek
1. Tegengaan en verminderen overlast, verhogen leefbaarheid en veiligheid
2. Aanpakken (BRP-)fraude 
3. Verbeteren adreskwaliteit (zuivere BRP admi)
4. Verminderen van fysieke veiligheidsrisico’s (o.a. brandveiligheid)
5. Signaleren overbewoning/ leegstand etc.

Maatregel Korte beschrijving Betrokken partners Periode
Criteria opstellen 
waarmee een top 10 
van overlast gevende 
panden samengesteld 
kan worden.

Overlast kan 
verschillend van aard 
en oorzaak zijn en 
vraagt daarom om 
verschillende 
interventies. Een 
criterium om een 
pand in de top 10 op 
te nemen geeft een 
handvat voor de te 
volgen interventie. 
Het gaat om 
maatwerk. 

Gemeente Venlo 
(regievoerder), politie, 
zorginstellingen, 
woningcorporaties.

Vanaf 4e kwartaal 
2019

Intensiveren integrale 
controles en deze 
uitbreiden met meer 
ketenpartners

De integrale controles 
worden stapsgewijs 
uitgebreid van 4x per 
jaar naar – in elk geval 

Gemeente Venlo 
(regievoerder), politie, 
Belastingdienst, AVIM, 
ISZW, VRLN, SR.

Vanaf 1e kwartaal 
2020
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- maandelijks. De 
snelheid waarmee de 
frequentie van de 
controles kan worden 
opgevoerd is vooral 
afhankelijk van het 
aantal beschikbare 
boa’s en de mate 
waarin juridische 
opvolging mogelijk is. 

Aanpak 
kamerbewoning

Strengere regelgeving 
m.i.v. februari 2020. 
Intensiveren 
controles.  Afspraken 
maken met kamer-
verhuurders die 
meerdere panden 
bezitten en zorg-
instanties die mensen 
plaatsen. Oriënteren 
op mogelijkheid 
keurmerk.

NB: kamerbewoning 
heeft overlap met 
maatregel 1 en 2, 
maar wordt apart 
genoemd omdat niet 
in elk overlastgevende 
pand sprake is van 
kamerbewoning. 

Gemeente Venlo 
(regievoerder), politie, 
zorginstanties 
(Housing First, Wofibe 
etc).

Vanaf 1e kwartaal 
2020

Huisvesting 
arbeidsmigranten

Onderzoek naar 
wenselijkheid en   
mogelijkheid om 
huisvesting van 
arbeidsmigranten 
vergunningplichtig te 
maken waardoor een 
BIBOB-toets mogelijk 
is.

Gemeente Venlo 4e kwartaal 2019

Project Wijkgerichte 
aanpak i.s.m. 
VNG/Kenniscentrum 
Handhaving en 
Naleving

Met het nog te 
ontwikkelen project 
gaan we fiscale, 
sociale en arbeids-
markt gerelateerde 

Gemeente 
(projectleider) i.s.m. 
VNG en relevante 
ketenpartners

1e tot en met 4e 
kwartaal 2020
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fraude en misstanden, 
zoals illegale 
bewoning aanpakken 
in een specifiek nog 
nader af te bakenen 
gebied. 
Enerzijds gaat het om 
repressie: controles 
die erop gericht zijn 
om de rechtmatige 
situatie bij burgers en 
bedrijven te 
herstellen. Anderzijds 
ook preventie, waarbij 
gedacht kan worden 
aan armoede-
bestrijding, 
schuldhulpverlening of 
gezinszorg. 
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Hoofdstuk 3 Uitvoeringsplannen Zorg en Veiligheid

3.1 Uitvoeringsplan Verbinding Zorg en Veiligheid

Vanaf 1 januari 2015 heeft de gemeente Venlo vanwege de drie decentralisaties een grote rol in het
sociaal domein. Wijkteams zijn opgezet en het uitgangspunt is dat inwoners zelf regie hebben over
hun leven. Als dit niet (meer) lukt is ondersteuning, hulp en soms dwang of drang nodig. 
We gaan daarbij uit van de piramide ‘80-15-5’: 80% van de mensen redt zichzelf, 15% heeft 
behapbare problemen en slechts 5% heeft grote problemen. Van deze 5% heeft 0,5% zeer complexe 
domeinoverstijgende problematiek. Dit zijn bij uitstek gezinnen of personen die kwetsbaar zijn en 
waarbij de maatschappelijke kosten relatief hoog zijn. Een goede ketensamenwerking tussen zorg, 
sociaal domein, veiligheid en straf is een belangrijke voorwaarde om (verdere) escalatie te 
voorkomen. 
 
Voor de thema’s die vallen onder ‘Zorg en Veiligheid’ sluiten we aan bij de vijf opgaven in het sociaal 
domein volgens het Interbestuurlijk Programma (IBP):

• Personen die te maken hebben met huiselijk geweld (waaronder kinderen);
• Personen die vatbaar zijn voor extremisme en radicalisering (waaronder jongeren);
• Mensen die om wat voor reden dan ook (tijdelijk) verward gedrag vertonen;
• Recidive na detentie voorkomen (door meer aansluiting tussen detentie en gemeenten);
 Vrouwen, mannen en kinderen die slachtoffer zijn van mensenhandel.

Een effectieve verbinding vraagt, naast het borgen van integraliteit binnen de thema’s, ook om 
verbinding tússen de thema’s én op verschillende niveaus (van operatie tot bestuur). 
Door een gedegen lokale escalatiestructuur kunnen we in gezamenlijkheid voorkomen dat 
problemen blijven bestaan of verergeren (escaleren). Deze verbinding is niet themagericht, maar 
ontschot voor inwoners van 0-100 jaar. 
Afhankelijk van het vraagstuk of de schaal waarop de problematiek aangepakt wordt, komen 
bestuurders uit de regio in telkens in andere samenstellingen samen. Om bestuurlijke afstemming, 
beleidsvorming en besluitvorming in de regio te optimaliseren streven we naar een integraal 
regionaal samenwerkingsverband. 

Doelen thema Verbinding Zorg en Veiligheid:
1. Versterken van de verbinding tussen Zorg en Veiligheid

a. Ontwikkelen van een lokale escalatiestructuur voor casuïstiek op het snijvlak van 
veiligheid en zorg.

b. Versterken integrale regionale samenwerking van zorg en veiligheid.

Maatregel Korte beschrijving Betrokken actoren/ 
partners

Periode
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Lokaal en regionaal 
verzicht creëren 

Inventarisatie van 
werkafspraken, 
overleggen en 
protocollen, lokaal en 
regionaal

Gemeente Venlo Vanaf 4e kwartaal 
2019

Een antwoord 
formuleren op de 
vraag: Hoe gaan we 
het organiseren in 
onze gemeente? 
Ontwikkelen 
escalatiestructuur 

Doelmatiger inrichten 
en effectiever maken 
van bestaande 
werkafspraken en 
overlegstructuren én 
gezamenlijk vullen van 
ontbrekende 
werkafspraken, 
overlegstructuren en 
protocollen met als 
resultaat: Een 
duidelijke lokale 
escalatiestructuur 
(inclusief bestuurlijke 
inbedding). 
Daarbij koppeling 
maken met 
opschalingsstructuur 
fysieke veiligheid

Gemeente
Politie
Justitiepartners
Zorgpartners
Onderwijs
Veiligheidsregio

Vanaf 4e kwartaal 
2019

Implementatie van 
escalatiestructuur 

Training voor 
professionals en 
bijeenkomst voor 
bestuurders over -
inhoud, route en 
gedrag:
Toelichting op lokale 
escalatiestructuur en 
oefenen met 
overgangsmomenten 
op grond van casuïstiek

Gemeentelijke regie met 
eventuele ondersteuning 
door een nog nader te 
bepalen externe partij.

Vanaf 2e kwartaal 
2020

Draagvlak creëren 
voor regionale 
samenwerking Zorg en 
Veiligheid

Regionaal programma’s 
samen brengen en 
structuren met elkaar 
verbinden om de 
ondersteuning rond 
kleine groepen 
inwoners met ernstige 

Gemeente Venlo (trekker) 
Ambtelijk, maar ook 
bestuurlijk (burgemeester, 
wethouder Zorg, Welzijn 
en Onderwijs)

4e kwartaal 2019
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meervoudige 
problemen eerder, 
sneller en duurzamer 
aan te pakken

NB: Draagvlak is 
randvoorwaarde voor 
VNG-pilot (zie hierna)

Deelname regionale1 
VNG-pilot 'regiovisie 
Zorg + Veiligheid' 

Realiseren van integrale 
en doelmatige 
besluitvorming, te 
beginnen bij de 
implementatie van de 
Wet verplichte GGZ en 
de aanpak van huiselijk 
geweld en 
kindermishandeling 

Werkwijze dient als 
blauwdruk voor andere 
thema’s zoals jeugd en 
veiligheid, aanpak 
verwarde personen, 
regionale aanpak van 
de zwaarste doelgroep 
Maatschappelijke 
Opvang en Beschermd 
Wonen. en aanpak 
multi-complexe 
casuïstiek

Gemeente Venlo
VNG
Regiogemeenten Noord- 
en Midden-Limburg 
Politie
Zorg- en welzijnspartners
Justitiepartners

Samenwerkingsverbanden: 
Zorg- en Veiligheidshuis
Veiligheidshuis Midden-
Limburg 

Pilot start 01-01-2020 
gedurende 1 jaar

Ontwikkelen tijdelijk 
construct regionale2 
samenwerking o.g.v. 
multi complexe 
casuïstiek w.o. Top X, 
CTER/radicalisering, 
nazorg ex-
gedetineerden 
(voorheen procesregie 
door en 
expertisefunctie van 
Zorg- en 

I.v.m. het ontbreken 
van draagvlak voor het 
ZVH bij enkele 
gemeenten in de regio 
in combinatie met het 
aflopen van contracten 
heeft beheergemeente 
Venlo besloten 
contracten niet te 
verlengen. Voor het 

Gemeente Venlo (trekker)
Gemeenten Noord-
Limburg
Politie
Justitiepartners
Zorg- en welzijnspartners

4e kwartaal 2019

1 Op de schaal van Noord- en Midden-Limburg
2 Op de schaal van Noord-Limburg. De gemeenten in Midden-Limburg zijn aangesloten bij het Veiligheidshuis Midden-Limburg
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Veiligheidshuis 
Limburg Noord)

behandelen van 
caseload wordt gezocht 
naar een tijdelijk 
construct. 

Ontwikkelen lange 
termijn construct 
regionale 
samenwerking o.g.v. 
multicomplexe 
casuïstiek 

Gezocht wordt naar 
een ander construct 
waarbij er sprake is van 
gedeelde 
verantwoordelijkheid 
bij de gemeenten. 

Gemeente Venlo (trekker)
Gemeenten Noord-
Limburg
Politie
Justitiepartners
Zorg- en welzijnspartners

NB: Koppeling aan 
pilot VNG

3.2 Uitvoeringsplan Personen met verward gedrag

Personen met verward gedrag hebben vaak verschillende aandoeningen of beperkingen (psychiatrie, 
verslaving, licht verstandelijke beperkingen, dementie), veelal in combinatie met verschillende 



 | PVA ‘Wij staan voor een Veilig Venlo’ 12

levensproblemen (schulden, dakloosheid, werkloosheid, verlies van dierbaren, gebrek aan 
participatie, onverzekerd zijn, illegaliteit, etc). Door verschillende omstandigheden kan de situatie 
ontstaan dat zij eenmalig of chronisch in problemen komen, grip op hun leven verliezen en daardoor 
overlast veroorzaken of zelfs in het strafrechtelijk circuit belanden. 
De maatregelen in dit uitvoeringsplan dragen bij aan het doel om tot een sluitende aanpak voor deze 
personen te komen. Zij dienen passende zorg en ondersteuning te ontvangen op het juiste moment 
waarbij de zorg gecontinueerd blijft. Niet zwaarder dan nodig, met aandacht voor vroegsignalering 
en waarbij de eigen regie zoveel als mogelijk behouden blijft. Hiermee wordt rust en veiligheid 
gecreëerd voor personen met verward gedrag én voor hun omgeving. Escalatie wordt daarmee 
voorkomen.
Om aan de doelstellingen te kunnen voldoen is een domein overstijgende samenwerking van in- en 
externe partijen nodig. In dit samenwerkingsverband zijn partijen betrokken die samen invulling 
kunnen geven aan een verschuiving van systeemwereld naar leefwereld bij de aanpak voor mensen 
met verward gedrag. Dus niet langer werken vanuit regels en procedures, maar burger en 
professional bij elkaar brengen en samen een bij het individu passende ondersteuning organiseren. 
Daarbij wordt een duidelijke relatie tussen zorg en veiligheid gelegd.

Doelen sluitende aanpak personen met verward gedrag 
1. Personen met verward gedrag krijgen zo vroeg als mogelijk de juiste zorg en ondersteuning 

zodat escalatie voorkomen wordt;
2. Naasten, buurtbewoners en overige burgers krijgen de juiste ondersteuning, hebben meer 

begrip voor personen met verward gedrag en voelen zich ontlast;
3. Professionals weten welke expertise op welk moment in te zetten en er kan eenvoudig op- 

en afgeschaald worden waar nodig;
4. De door inwoners ervaren overlast van personen met verward gedrag in de wijk vermindert 

en wordt tegengegaan.

Maatregel Korte beschrijving Betrokken partners Periode
Passend Vervoer 
Noord- en Midden-
Limburg

Start pilot passend 
vervoer in relatie tot 
personen met verward 
gedrag (met 
subsidietoekenning 
ZonMw)3

Gemeenten, 
Crisisdienst, MetGGZ
GGZ OostBrabant,
Ambulancezorg,
GGZ Vervoersdienst,
CZ zorgverzekeraar,
VGZ Zorgverzekeraar,
Politie, JB Lorenz

Vanaf 01.04.2018 tot 
eind 2019

Nov 2019: Evaluatie en 
voorstellen voor evt. 
borging.

Implementatie Wet 
verplichte ggz 
(Wvggz)4

Start regionale sessies: 
Met de regio Noord 

Gemeenten
JB Lorenz

Vanaf 02.09.2019 
(doorlopend)

3 ZonMw is de Nederlandse organisatie voor gezondheidsonderzoek en zorginnovatie, ZonMw, is een financieringsorganisatie 
van innovatie en onderzoek in de gezondheidszorg. Haar voornaamste opdrachtgevers zijn het ministerie van Volksgezondheid, 
Welzijn en Sport en de Nederlandse Organisatie voor Wetenschappelijk Onderzoek.
4 Wet verplichte GGZ gaat per 1 januari 2020 in werking en vervangt de Wet BOPZ. In de Wet BOPZ stond een verplichte 
opname centraal. De Wet Verplichte GGZ is veel meer gericht op verplichte zorg en maakt het mogelijk die ambulant uit te 
voeren. De Wvggz is er alleen voor als het echt niet anders kan; het is voor mensen met psychische problemen beter om 
verplichte behandeling te voorkomen. Dit vraagt dat gemeenten en zorgaanbieders signalen van naasten en buurtbewoners 
serieus nemen. Tijdig beginnen met een passende behandeling is in het belang van de cliënt en van de samenleving. Het ligt in 
de rede dat het grootste deel van de Wvggz-meldingen weliswaar leidt tot (bemoei)zorg, maar niet tot verplichte zorg. De 
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Noord Limburg Limburg wordt in beeld 
gebracht op welke 
schaal het een en ander 
kan worden ingebed. 
Hierbij gaan we uit van 
uitvoering zo lokaal 
mogelijk en daar waar 
een bepaalde schaal 
noodzakelijk is, op te 
schalen naar (sub) 
regionaal.

Crisisdienst
Geneesheer directeur
OM
Politie

Regionaal overleg Wet 
verplichte ggz  
(Wvggz) 
Noord- en Midden- 
Limburg

Start coördinator 
realisatie regionale 
samenwerking Wet 
verplichte ggz (met 
subsidie ZonMw voor 
12 maanden). Opdracht 
is implementatie van 
het (door de Wvggz 
verplichte) regionaal 
overleg inzake de 
uitvoering van de 
Wvggz tussen de 
burgemeester, het OM 
en GGZ in het kader van 
monitoring, 
doorontwikkeling en 
bijsturing 
implementatie nieuwe 
wet. 

Gemeenten
JB Lorenz
Crisisdienst
Geneesheer directeur
OM
Politie

Coördinatie vanaf 
01.07.2019 tot 
1.7.2020

Evaluatie inzet: medio 
2020

Regionaal overleg: 
Periodiek vanaf 
1.1.2020

Implementatie Wet 
verplichte ggz
Lokaal Venlo

Uitvoering 
operationeel, incl. 
calamiteiten-
begeleidingsteam

Gemeente Venlo 01.01.2020

Meldpunt Signaal; 
personen met verward 
gedrag (Wvggz)5

Noord-Limburg

Gemeentelijk meldpunt 
operationeel voor niet-
acute hulpvragen van 
personen met verward 

De Rooijse Wissel en 
Regiogemeenten

Voor professionals: 
Vanaf 01.10.2019 
(doorlopend)

gemeente krijgt bij de uitvoering van de Wvggz een belangrijke spilfunctie. Alle meldingen lopen via de gemeente waarbij de 
burgemeester aan de basis staat van de besluitvorming.
5 De gemeente heeft na melding een onderzoeksfunctie. Uitgangspunt is toeleiding naar passende zorg of begeleiding en 
nazorg in het geval een acute situatie voorbij is.
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gedrag zelf, hun 
naasten of hun 
(woon)omgeving en 
meldingen die 
binnenkomen vanuit de 
meldkamer, politie 
en/of 
ambulancevervoer. 

Voor inwoners: Vanaf 
01.01.2020 
(doorlopend)

Proefimplementatie 
Crisismaatregel Wvggz
Landelijk

In testomgeving 
toetsen of 
Crisismaatregel goed is 
ingericht.

Gemeenten
Crisisdienst
Geneesheer directeur
OM
Politie

Nov 19

Onderzoek E33 
meldingen6

Provincie Limburg

Kwalitatief onderzoek 
van (de zogenaamde 
‘E33’-) meldingen bij 
politie aangaande 
personen met verward 
gedrag. 

Gemeenten
Extern 
onderzoeksbureau (via 
voucher ZonMw)

Start 01.10.2019

Landelijk 
telefoonnummer 
operationeel voor 
meldfunctie personen 
met verward gedrag

Toezegging landelijk 
één herkenbaar 
nummer met 
doorverwijzing per 
regio.

Landelijk Schakelteam/ 
team VLOT

01.01.2019

Ketenveldnorm/ 
levensloopfunctie 
beveiligde intensieve 
zorg
Provincie Limburg

Pilot (12 maanden) 
inzake passende zorg 
en ondersteuning voor 
mensen bij wie sprake 
is van (potentieel) 
gevaarlijk gedrag, die 
een forensische 
benadering nodig 
hebben, maar die geen 
strafrechtelijke titel 
hebben. Het streven is 
om domeinoverstijgend 
zorg en ondersteuning 
te leveren aan een zeer 
select aantal burgers (in 

Gemeenten
De Rooijse Wissel
Vincent van Gogh
Mondriaan
Buro Andersom

Vanaf 01.07.2019 tot 
01.07.2020

Medio 2020: Evaluatie 
pilot en voorstellen 
voor evt. borging

6 In Nederland is de laatste jaren veel aandacht voor personen met verward gedrag. Een belangrijke aanleiding daarvoor is de 
toename van het aantal meldingen van ‘verwarde personen’ bij de Nederlandse politie: de zogenaamde ‘E33-meldingen’. Terwijl 
het aantal E33 meldingen is gestegen, is onduidelijk of ook het aantal personen met verward gedrag is toegenomen. 
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de provincie Limburg 
naar rato 170 
personen) waarbij de 
aard en intensiteit van 
zorg, ondersteuning en 
beveiligingsniveau 
flexibel kunnen worden 
op- en afgeschaald.

Herstelhuis
Noord-Limburg

Betreft vier plekken 
voor mensen die niet 
worden opgenomen in 
crisisdienst, maar te 
onrustig/ verward zijn 
om naar huis te gaan. 
Doel is tot rust komen 
en verder afglijden 
voorkomen. Nevendoel 
is dat in deze periode 
vaak ook de omgeving 
even ontlast wordt.
Begeleiding vindt plaats 
in een afgebakende 
periode door 
ervaringsdeskundigen.

Zelfregiecentrum
Buro Andersom

Opening Herstelhuis 
01.09.2019 
(doorlopend)

Buurtcircels GGZ Een sociaal netwerk van 
mensen met GGZ 
problematiek in een 
wijk die begeleiding 
nodig hebben om 
zelfstandig te kunnen 
wonen. Iedere 
deelnemer zet zijn of 
haar talenten in voor de 
anderen.

Vanaf 01.10.2019 
(doorlopend)

Training Mental Health 
First Aid (MHFA)
Lokaal Venlo

In het kader van een 
inclusieve samenleving 
geeft MHFA training 
aan buurtbemiddelaars 
hoe verward gedrag te 
herkennen, hoe er mee 
om te gaan en hoe door 
te verwijzen. De 

Vincent van Gogh
Ervaringsdeskundigen
Buurtbemiddelaars

Okt 2019
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training draagt bij aan 
het verminderen van 
vooroordelen over 
psychische 
gezondheidsproblemen. 
De verwachting is dat 
dit een positief effect 
heeft op de 
leefbaarheid in de wijk.

3.3 Uitvoeringsplan Jeugd en Veiligheid

Jongeren hebben behoefte om elkaar te ontmoeten. Vaak gebeurt dat in groepsverband in de 
openbare ruimte. Jongeren zoeken hun grenzen op wat in een aantal gevallen leidt tot hinderlijk of 
overlast gevend gedrag, zoals geluidsoverlast, intimiderend aanwezig zijn, zwerfvuil achterlaten of
het plegen van vernielingen Dit heeft invloed op de veiligheidsgevoelens in een buurt. Helaas komen 
jongeren soms in aanraking met politie en justitie. In het uitvoeringsplan treft u maatregelen aan in 
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het kader van het tegengaan en verminderen van jeugdoverlast, het voorkomen van (of herhaling 
van) crimineel gedrag van jongeren en een veilig schoolklimaat.

Doelen Jeugd en Veiligheid
1. Het verminderen van de sociale overlast die burgers ervaren als gevolg van rondhangende 
jongeren tot 8% in 2022 door: 

a) Vroeg signaleren overlast jeugdgroepen
b) Terugdringen overlast
c) Voorkomen dat jongeren afglijden richting criminaliteit
d) Meer verantwoordelijkheid bij burgers

2. Voorkomen dat jongeren (opnieuw) met politie en/of justitie in aanraking komen.
3. Het creëren van een sociaal en fysiek veilig schoolklimaat voor leerlingen en leerkrachten.

Maatregel Korte beschrijving Betrokken partners Periode
Aanpak overlast 
gevende jeugdgroepen

Continueren huidige 
integrale aanpak met 
ketenpartners: 
 Inzet straatcoaches 

en jeugdboa’s. 
 Onder regie van de 

gemeentelijke 
jeugdregisseur 
worden groepen in 
kaart gebracht en 
worden domein-, 
groeps-, persoons- 
en systeemgerichte 
interventies ingezet 
onder 
gebruikmaking van 
het 7 stappen 
model. 

Gemeente, politie, 
Openbaar Ministerie 
(hierna: OM), 
Reclassering Nederland, 
gecertificeerde 
instellingen, Raad voor de 
Kinder-bescherming 
(hierna: RvdK), Stichting 
Veilig Thuis Noord- en 
Midden-Limburg, Zorg- 
en Veiligheids-huis 
Limburg Noord, zorg- en 
welzijnsinstellingen

Doorlopend

Vergroten 
zichtbaarheid en 
bekendheid 
straatcoaches

Informatie verstrekken 
middels flyers/brieven 
in overlast gebieden 

Straatcoaches Doorlopend

Nadrukkelijke aandacht 
voor inwoners  en hun 
eigen 
verantwoordelijkheid

Inwoners worden altijd 
geïnformeerd bij 
afhandeling van 
meldingen, worden 
zoveel mogelijk 
betrokken bij de 
oplossing (onder meer 
door hen in contact te 
brengen met de 

Straatcoaches, regisseur 
jeugdoverlast, 
stadsdeelmanagers, 
buurtteams/ sociale basis

Doorlopend
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jongeren) en krijgen 
(waar nodig) tips 
aangereikt om overlast 
te voorkomen. Waar 
sprake is van 
structurele overlast 
vindt overleg plaats om 
tot een oplossing te 
komen. 

Procesregie bij  
persoonsgerichte 
aanpak van multi 
complexe casuïstiek/ 
Top X

Voor de jongeren die 
stelselmatig crimineel
gedrag vertonen is een 
zwaardere aanpak 
nodig. Het inzetten van 
procesregie en het 
werken met de 
zogenaamde
Top X titel en daarbij 
horend traject kan 
extra zwaarte geven.

Gemeente, politie, OM, 
Reclassering Nederland, 
justitiële 
jeugdinrichtingen (DJI), 
RvdK, zorgpartners, 
buurtteams/ sociale 
basis, Zorg- en 
Veiligheidshuis Limburg 
Noord

Doorlopend (bij 
casuïstiek)

Pilot omgevingsadvies 
bij strafzaken

Doel van de pilot is 
recidivevermindering 
bij jongeren door meer 
betekenisvol te 
reageren vanuit een 
strafrechtelijke 
aanleiding. Een 
betekenisvolle 
interventie is te 
omschrijven als een 
interventie waarbij 
professionals uit de 
strafrechtketen in 
samenspraak met 
professionals vanuit het 
gemeentelijke sociaal 
domein samen recht 
doen aan de belangen 
en de context van 
verdachten, het 
slachtoffer en de 
samenleving.

Gemeente Venlo, 
gemeente Sittard-RvdK, 
Geleen, politie, OM, 
bureau Halt en ministerie 
van Justitie en Veiligheid.

Vanaf 2e kwartaal 
2019 tot 1 januari 
2020. Op basis van 
evaluatie wordt eind 
2019 besloten of dit 
een vervolg krijgt.
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Trajectberaden (nazorg 
ex-gedetineerde 
minderjarigen en 
adolescenten)

Nazorg voor een goede 
aansluiting tussen 
“binnen en buiten” 
voor jongeren die uit 
een justitiële 
jeugdinrichting komen. 
Daarmee beogen we 
het gedrag van de 
jongeren zodanig te 
beïnvloeden is dat zij 
niet opnieuw een delict 
zullen plegen.

Gemeente, justitiële 
jeugdinrichtingen (DJI), 
RvdK. Jeugdreclassering, 
Reclassering Nederland

Doorlopend (bij 
casuïstiek)

Wijkgerichte aanpak:  
Jeugd van 
Vastenavondkamp 

Partners uit het 
Arrondissementaal 
Justitieel Beraad (AJB) 
hebben bijzondere 
aandacht voor jongeren 
en adolescenten die in 
Vastenavondkamp 
wonen, het niet 
gemakkelijk hebben en 
die in de verleiding 
kunnen/zijn (ge)komen 
om zich met 
drugshandel en/of -
gebruik bezig te 
houden i.p.v. reguliere 
opleiding/werk. Kortom 
personen die –als we 
niet ingrijpen-  in de 
nabije toekomst een 
criminele carrière 
kunnen maken en dan 
niet of nauwelijks meer 
vatbaar zijn voor 
overheidsinterventies. 
Doel is (innovatieve) 
interventies uitvoeren 
op het vlak van zorg en 
empowerment om 
(verder) afglijden te 
voorkomen.

Gemeente, OM, politie, 
Reclassering Nederland, 
RvdK, Bureau Jeugdzorg, 
Halt, zorgpartners, 
buurtteams/ sociale 
basis, Zorg- en 
Veiligheidshuis Limburg 
Noord

Vanaf 4e kwartaal 
2019 (doorlopend)

Ontwikkelen plan van 
aanpak ‘Veiligheid in 
en om de school’

Vanuit het Platform 
Veilige School is 
behoefte aan een 
integraal plan van 
aanpak met aandacht 

Gemeente, 
onderwijsinstellingen VO 
en MBO, 
Veiligheidsregio/ GGD, 
politie en bureau Halt, 

Gereed in 2e 
kwartaal 2020
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voor:
• Preventie (waaronder 
voorlichting i.k.v. 
criminaliteitspreventie), 
repressie en nazorg.
• De 
gemeenschappelijke 
veiligheidsagenda van 
de onderwijslocaties.
• Ruimte voor 
eventuele thematische 
verbijzonderingen per 
onderwijslocatie.
• Formuleren van 
heldere doelstellingen.
• Rollen, taken en 
verantwoordelijkheden 
van de deelnemende 
partners.

buurtteams/ sociale 
basis.

Gebiedsgericht project: 
‘Jonge Helden Blerick!’

Praktisch 
leerprogramma gericht 
op ontwikkelen en 
versterken van sociale 
vaardigheden en 
belonen van positief 
gedrag onder de 
jongeren uit Blerick zelf 
(groep 7 en 8 
basisonderwijs). Idee is 
dat positieve 
rolmodellen uit de 
eigen leefgroep andere 
jongeren benaderen en 
beïnvloeden. Bij succes 
wordt het Venlo breed 
uitgerold.

Basisscholen Mikado, 
Klingelberg, 
Boulevardhazenkamp en 
Harlekijn, gemeente, 
buurtteams, 
straatcoaches. 

Vanaf 24 oktober 
tot 11 december

Voorlichtingsactiviteiten 
basisonderwijs inzake 
criminaliteitspreventie 
en verslaving

Voorlichtingsprojecten 
waarbij sprake is van 
informatieoverdracht, 
gecombineerd met 
educatieve, 
preventieve en/of
overredende 
voorlichting.

Gemeente, politie, 
Vincent van Gogh (GGZ), 
Halt

Oriëntatie op 
mogelijkheden in 
eerste kwartaal 
2020
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Inzet pedagogisch 
medewerker/
jongerenwerker bij 
sportverenigingen bij  
grensoverschrijdend 
gedrag op sportparken 
en verenigingen 

Ketenaanpak 
grensoverschrijdend 
gedrag

Gemeente Venlo, 
sportparken en 
verenigingen, buurtteams

Doorlopend

Proef inzet 
‘playmakers’  
‘Sportclub Irene’ 
(Tegelen) en FC 
Blerick 

Bij Sportclub Irene en 
FC Blerick loopt een 
proef met playmakers, 
die jeugdtrainers 
(pedagogisch) 
ondersteunen. Het 
betreft pedagogisch 
medewerkers/ 
jongerenwerkers. Met 
name bij grote 
sportverenigingen 
lopen kinderen rond 
met verschillende 
leefstijlen, 
overtuigingen en 
achtergronden. De 
trainers krijgen 
handvaten hoe om te 
gaan met ‘lastig’ gedrag 
van kinderen en 
jongeren. Bevordert 
een veilig sportklimaat 
voor kinderen met een 
rugzakje. 

Gemeente, Assist 
Jeugdwerk, 
sportverenigingen

Vanaf maart 2019: 
Sportclub Irene 

Vanaf oktober 2019: 
FC Blerick 

Hoofdstuk 4 Uitvoeringsplan ondermijnende 
criminaliteit

Ondermijnende criminaliteit, denk aan drugscriminaliteit, witwassen, mensenhandel, is zichtbaar en 
onzichtbaar binnen Venlo. Het is de rol van de gemeente om ondermijnende criminaliteit bestuurlijk 
aan te pakken door te signaleren, te voorkomen en te bestrijden. De gemeente voert bovendien de 
regie op de integrale aanpak met partners waarbij strafrechtelijke, fiscale én bestuursrechtelijke 
maatregelen worden gecombineerd.
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Onderdeel van de aanpak van ondermijnende criminaliteit vormt het project Focus op Urgentie 
(FoU). FoU richt zich op het terugdringen van de ondermijnende criminaliteit in Blerick en Q4. 
Het doel van FoU is tweeledig, namelijk:

 Het verstoren van het vestigings- en investeringsklimaat voor criminele activiteiten;
 Het stimuleren van een aangename omgeving om in te wonen, te leven en te werken.

Voor FoU stelt het ministerie van J&V voor de jaren 2019. 2020 en 2021 per jaar €200.000,- ter 
beschikking.

Doelen Ondermijnende criminaliteit
1. Continueren en versterken bestuurlijke en integrale aanpak ondermijnende criminaliteit.
2. Vergroten bestuurlijke en ambtelijke weerbaarheid.
3. Versterken maatschappelijke weerbaarheid.

Maatregel Korte beschrijving Betrokken partners Periode
Ontwikkelen werkwijze 
en samenstelling 
ondermijningstafel 
Venlo-Beesel

Voor het delen van 
informatie op lokaal niveau 
en het ontwikkelen en 
monitoren van integrale 
interventies ter bestrijding 
van criminele subjecten en 
netwerken uit werken 
partners 10-15 x per jaar 
fysiek samen aan de 
ondermijnings-tafel. Naast 
OMG (motorbendes) focust 
de ondermijningstafel zich 
in 2019 ook op een 
geselecteerd aantal 
criminele subjecten uit 
Blerick.

Gemeente (regievoerder), 
politie, OM, 
Belastingdienst, RIEC

Vanaf 2e kwartaal 
2019

Uitvoeren van 
bestuurlijke, fiscale 
en/of strafrechtelijke 
interventies

Vanuit ons lokale 
handhavingsoverleg (incl. 
politie en RIEC) of vanuit de 
ondermijningstafel voeren 
we interventies uit gericht 
op het verstoren of stoppen 
van criminele activiteiten.

Gemeente (regievoerder), 
politie, OM, 
Belastingdienst, RIEC

Vanaf 2e kwartaal 
2019

Ontwikkelen aanpak 
mensenhandel

In het Interbestuurlijk 
Programma hebben 
meerdere gemeenten zich 
verbonden aan het 
ontwikkelen van een 
aanpak mensenhandel. 
Gemeente Venlo start de 
voorbereidingen in 2020 en 
oriënteert zich op 
samenwerking met 

Gemeenten Horst aan de 
Maas, Peel en Maas, 
Beesel en Venlo

Vanaf 2020
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gemeenten Horst aan de 
Maas, Peel en Maas en 
Beesel.

Samenwerking Horst 
aan de Maas, Peel en 
Maas en Beesel

Manifestatie van vormen 
van drugscriminaliteit en 
mensenhandel verspreiden 
zich over Noord Limburg (en 
verder). Genoemde 
gemeenten oriënteren zich 
op de meerwaarde van 
intensieve samenwerking 
werken gezamenlijk aan het 
tegengaan van het 
(onbewust) faciliteren van 
grondstoffen/ drugsopslag 
en arbeidsuitbuiting door 
bedrijven uit de regio.

Gemeenten Horst aan de 
Maas, Peel en Maas, 
Beesel en Venlo

Vanaf 3e kwartaal 
2019

Versterken 
informatiepositie

Om onze toezicht- en 
handhavingscapaciteit 
gerichter in te kunnen 
zetten gaan we gebruik 
maken van analysetools die 
ons helpen bij het 
lokaliseren van pleeg-
plaatsen van vastgoed-
fraude of arbeids-
uitbuiting/illegale 
kamerwoning). 

Gemeente Vanaf 1e kwartaal 
2019
Oriëntatie in 2019
Implementatie in 
2020

Uitbreiding capaciteit 
en bereik Bibob

Gemeentelijke Bibob-inzet 
wordt met 0,5 FTE 
uitgebreid en wordt ook 
toegepast op vastgoed-
transacties en 
omgevingsvergunningen.

Gemeente Vanaf 3e kwartaal 
2019

Vergroten bestuurlijke 
weerbaarheid door 
uitbreiding APV

Opnemen in APV dat op 
aanwijzen van 
burgemeester een bepaald 
gebied, branche en/of 
gebouw vergunningplichtig 
wordt.

Gemeente 2020

Aanscherping 
drugsbeleid

We gaan een dwangsom 
opleggen aan drugsdealers. 

Gemeente Vanaf 4e kwartaal 
2019
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We gaan bewoners/ 
verhuurders een 
bestuurlijke boete opleggen 
als de hennepteelt/ 
drugsproductie van dien 
aard is dat de woning 
onttrokken is aan het 
bestemmingsplan. 
 
We passen bestuursdwang 
toe ten aanzien van 
bewoners/ gebruikers van 
panden waarin de politie 
voorbereidende 
handelingen voor 
drugsproductie heeft 
vastgesteld.

Kwartaaloverleg met 
de 
coffeeshopexploitanten

Voor een gezond woon- en 
leefklimaat in en om de 
shops en het voorkomen/ 
minimaliseren van overlast 
en straathandel hebben 
gemeente, politie en 
exploitanten regelmatig 
overleg.

Gemeente, politie, 
exploitanten, coffeeshops

Vanaf 4e kwartaal 
2019

Overleg met ministerie 
J&V en 
adviescommissie 
Gesloten 
Coffeeshopketen 
inzake experiment

Hoewel gemeente Venlo 
niet geselecteerd is voor 
deelname aan het 
experiment, gaat zij wel in 
gesprek met 
adviescommissie 
Knottnerus 
(adviescommissie voor 
ministeries bij experiment) 
om een mogelijke rol voor 
de gemeente te bespreken. 
De raad zal hierover 
geïnformeerd worden als 
ook over het landelijk 
onderzoek naar handhaving 
ingezetenencriterium door 
Breuer-Intraval. 

Gemeente, ministerie J&V 1e kwartaal 2020

Trainingen Bibob Medewerkers van de 
betreffende afdelingen 
volgens specifieke 
trainingen over de 

Gemeente Vanaf 3e kwartaal 
2019
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toepassing van Bibob

Trainingen awareness 
mensenhandel

Front office medewerkers 
Levenszaken worden 
getraind in het herkennen 
van signalen mensenhandel 
en wordt handelings-
perspectief geboden.

Gemeente Vanaf 3e kwartaal 
2019

Raad informeren over 
beeld drugscriminaliteit 
in Venlo.

In overleg met het 
Openbaar Ministerie schetst 
de burgemeester een beeld 
van de manifestatie van 
drugscriminaliteit in de 
gemeenteraad.

Gemeente 1e kwartaal 2020

De Jeugd van 
Vastenavondkamp 
(vanuit AJB)

Om te voorkomen dat er 
een ‘tweede generatie’ 
drugscriminelen in 
Vastenavondkamp ontstaat, 
gaan we in samenwerking 
met bureau Jeugdzorg, 
bureau Halt, politie, 
Openbaar Ministerie, 
Reclassering en Raad voor 
Kinderbescherming met 
(innovatieve) interventies 
op het vlak van zorg en 
empowerment investeren 
in de jeugdigen die aan het 
begin van een criminele 
carrière staan. 

Gemeente Venlo, OM, 
politie, 3RO, Raad voor 
Kinderbescherming, 
bureau Jeugdzorg, bureau 
Halt, 

Vanaf 1e kwartaal 
2019

Communicatie 
Pandora

Pandora is een door de 
politie geïnitieerd project 
voor de aanpak van 
drugscriminelen in Blerick. 
Interventies zullen, indien 
van toepassing, met het 
beeldmerk Pandora breed 
gecommuniceerd worden 
via traditionele en social 
media, zodat ook voor onze 
inwoners de daadkrachtige 
overheid zichtbaar wordt.

Gemeente en politie Vanaf 3e kwartaal 
2019


