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INLEIDING
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1.1  AANLEIDING

In september 2019 heeft de gemeenteraad het integraal veiligheidsplan ‘Wij Staan voor een 
Veilig Venlo’ vastgesteld. Uit dit beleidsplan, dat zich uitstrekt over de periode van 
2019 – 2022, vloeien twee uitvoeringsplannen voort die elk betrekking hebben op twee jaren.
In navolging van het plan van aanpak 2019-2020, is dit het plan 2020-2022. Dit plan bevat de 
maatregelen die de gemeente Venlo al dan niet samen met andere veiligheidspartners gaat 
treffen op het vlak van de drie door de raad vastgestelde veiligheidsprioriteiten:

1. Adres gerelateerde problematiek
2. Zorg en veiligheid

a. Verbinding zorg en veiligheid
b. Sluitende aanpak personen met verward gedrag
c. Jeugd en veiligheid

3. Ondermijnende criminaliteit

1.2  COVID19

Alle teams van gemeente Venlo hebben te maken met een interne en externe impact 
van het virus. De interne impact betreft onze medewerkers die besmet zijn geraakt en/
of gedurende een bepaalde periode in quarantaine moesten/moeten als ook het 
omschakelen naar thuiswerken en digitaal overleggen. De externe impact in de vorm van 
extra (en natuurlijk onvoorziene) werkzaamheden is vanuit veiligheid enorm. Hierbij valt 
te denken aan de werkzaamheden vanuit team Bevolkingszorg, het stelselmatig opstellen 
van noodverordeningen voor de Veiligheidsregio en het handhaven van de gedragsregels 
die in de noodverordening staan opgenomen. Er is op het moment van het schrijven van dit 
plan nog geen duidelijkheid over data en volgordelijkheid van toediening van het vaccin. De 
verwachting is hoe dan ook dat ons werk in (de eerste helft van) 2021 onder sterke invloed 
blijft staan van het virus.

1.3 INFORMATIEGESTUURD WERKEN

We weten wat we zien, maar we weten niet wat we niet zien. Met Informatiegestuurd werken 
kunnen we wetenschap krijgen over zaken die we tot nu toe niet gezien hebben, maar die wel 
ergens zichtbaar zijn. Denk bijvoorbeeld aan het blootleggen van witwasconstructies door 
data te koppelen. Met welke aantallen zijn de afgelopen jaren bepaalde branches in Venlo 
toegenomen en staat dat in een gezonde verhouding tot de omzetten die gemaakt zijn/
kunnen worden? Hoe vaak zijn bepaalde panden in een relatief korte periode van eigenaar 
veranderd? Ten aanzien van welke panden is sprake van MMA-meldingen? Over welke 
signalen beschikken de toezichthouders, de buitendienstmedewerker, de BOA, de wijkagent, 
het RIEC? Welke data hebben we in handen ten aanzien van woningen waar een nieuwe 
inschrijving op komt?



6 | Uitvoeringsprogramma VTH 2021

Vanuit team Veiligheid en Wijkgericht Werken (VeWW) en team Informatiemanagement 
zijn we voorbereidingen aan het treffen voor een applicatie die ons gaat helpen bij het snel 
toegankelijk maken van meerdere databronnen en het effectief inzetten van toezicht en 
handhaving en integrale controles in het bijzonder. Het moet zorgen voor efficiencywinst en 
het moet de samenwerking verbeteren tussen interne en externe ketenpartners. Het past in 
het streven naar een betere gemeentelijke informatiepositie: We willen systematisch relevante 
data verzamelen, beheren, analyseren en interpreteren met oog voor kwaliteit bronregistratie. 
En we willen meerdere databronnen snel toegankelijk maken.
Mede met het oog op de bestuurlijke aanpak van ondermijnende criminaliteit stellen we 
onszelf daarbij telkens de de vraag welke informatiedeling binnen de gemeente mogelijk 
is. Om die vraag goed te kunnen beantwoorden zullen we een lokale invulling gaan geven 
aan het door het Rijk in 2020 beschikbaar gestelde modelprotocol voor binnengemeentelijke 
informatie-uitwisseling.

1.4 WIJKGERICHT WERKEN

Per wijk is er een verschil in de mate waarin een bepaalde factor van invloed is op het (on)
veiligheidsgevoel van de bewoners. Dit heeft onder andere te maken met de samenstelling 
van de wijk, de ligging, het type, de mate van voorzieningen en de fysieke inrichting van de 
wijk. De gegevens uit de Veiligheidsmonitor, de politiecijfers en de behaalde voortgang op de 
verschillende (geprioriteerde) activiteiten van het integrale veiligheidsbeleid (IVB), bevestigen 
het beeld dat veiligheids- en leefbaarheidsgevoelens worden bepaald door een cumulatie 
van factoren. Een aantal Venlose wijken/buurten verdienen speciale aandacht in onze 
veiligheidsaanpak. Zo zijn we in Q4 al in 2020 gestart met de zogenaamde kwaliteitskringen; 
operationele publiek private samenwerkingsverbanden die veiligheidsproblemen benoemen 
en oplossen. Door het werken met kwaliteitskringen neemt de gemeente afstand van het 
’U vraagt Wij draaien’-principe en ontstaat er een gedeelde verantwoordelijkheid in het 
veiligheidsbeheer van de wijk. In 2020 zijn we ook gestart met de voorbereidingen van een 
vergelijkbare aanpak in Vastenavondkamp die hoogstwaarschijnlijk in 2021 operationeel zal 
zijn. Een derde wijk die speciale aandacht vanuit veiligheid verdient is Klingerberg. In deze 
wijk gaan we ons binnen een integraal samenwerkingsverband richten op het tegengaan, 
voorkomen en terugdringen van fiscale, sociale en arbeidsmarkt gerelateerde fraude en 
daarmee samenhangende misstanden (zoals overbewoning, overlast, adresfraude) (zie 
hoofdstuk 2, project wijkgerichte aanpak LSI).



 Uitvoeringsprogramma VTH 2021 | 7 

1 Abusievelijk staat in de gemeentelijke nota Integraal Veiligheidsbeleid 2019-2022 vermeld 
dat Blerick-Noord een 6,3 scoorde. Dat moet een 6,1 zijn.

1.5 STRATEGISCHE DOELEN

In het Integraal Veiligheidsbeleid 2019-2022, getiteld ‘Wij staan voor een Veilig Venlo’ zijn 
onze strategische doelstellingen opgenomen. Onze strategische doelstellingen worden 
volledig gedefinieerd door onze inwoners zelf, namelijk het rapportcijfer dat zij zelf geven 
voor de veiligheid van hun eigen woonomgeving. Dit rapportcijfer wordt gemeten met de 
Veiligheidsmonitor.

• Doel voor 2022 is een gemeentelijk rapportcijfer van 7,2. Dit rapportcijfer was in 
2016 (nulmeting) 6,9. In 2019 is dit rapportcijfer gestegen naar 7,1.

• Doel voor 2022 is een rapportcijfer van 6,7 voor de wijken Blerick-Noord, Venlo-
Centrum en Klingerberg, die in 2016 lager dan een 6,5 scoorden: Blerick-Noord 
(6,1)1, Venlo-Centrum (6,3) en Klingerberg (6,4). In 2019 zijn deze rapportcijfers: 
Blerick-Noord 6,1 (gelijk), Venlo-Centrum 6,6 (significant beter) en Klingerberg 6,6 
(beter, maar niet significant).

• Doel voor 2022 is dat iedere wijk in Venlo een rapportcijfer van 6,5 of hoger scoort. 
In de meting 2019 hebben alle wijken, met uitzondering van Blerick-Noord, een 
rapportcijfer van 6,6 of hoger.

De maatregelen in dit plan moeten ervoor zorgen dat het leefbaarheids- en veiligheidsniveau 
van de gemeente Venlo verhoogd wordt.

Uiteraard is dit plan afgestemd met onze interne en externe partners, maar het is geen 
plan met voor elke maatregel een geprognotiseerde urenopgave en vooraf afgesproken 
fasering. In plaats van tijd te investeren in het dichttimmeren van plannen en het zoeken naar 
overeenstemming in details, pakken we als gemeente de regie op de uitvoering en gaan we 
met vertrouwen, bezieling en afstemming op hoofdlijnen aan de slag.
Tenslotte, de voorgenomen maatregelen in dit plan van aanpak strekken zich uit tot en met 
2022. Echter de wereld laat zich moeilijk voorspellen. De opkomst van Covid19 mag hiervoor 
als overduidelijke illustratie gelden.

1.6 LEESWIJZER

De nu volgende drie hoofdstukken bevatten achtereenvolgens de uitvoeringsplannen
Adres gerelateerde problematiek (hoofdstuk 2), Zorg en veiligheid (hoofdstuk 3) en 
Ondermijnende criminaliteit (hoofdstuk 4).
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UITVOERINGSPLAN ADRES 
GERELATEERDE PROBLEMATIEK
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2  UITVOERINGSPLAN ADRES     
 GERELATEERDE PROBLEMATIEK

In heel Nederland ervaren bewoners regelmatig overlast, zoals geluidsoverlast van buren, 
vervuilde tuinen en woningen, viezigheid van dieren, verloederde en vervallen panden of 
anderszins (ernstige) overlast. Ook wanneer er te veel bewoners in één huis wonen, kan dit 
overlast geven. Aanhoudende overlast kan het woongenot, de leefbaarheid in de wijk en 
het gevoel van veiligheid van bewoners ernstig aantasten. De afgelopen jaren ontvangt de 
gemeente Venlo steeds meer signalen van ‘adres gerelateerde problematiek’ in wijken. De 
signalen zijn verschillend van aard, ernst en omvang.
Grofweg zijn de volgende types van adres gerelateerde problematiek te onderscheiden:

• Overlast als gevolg van ernstige vervuiling in (en rondom) de woning;
• Overlast vanuit panden waar kamers illegaal verhuurd worden;
• Overlast vanuit panden waar kamers legaal verhuurd worden;
• Overlast vanuit verhuur woningen als gevolg van intrekkende burgers die voorheen in 

een zorginstelling verbleven.

Doelen thema adres gerelateerde problematiek:
1. Tegengaan en verminderen overlast, verhogen leefbaarheid en veiligheid
2. Aanpakken (BRP-)fraude
3. Verbeteren adreskwaliteit (zuivere BRP admi)
4. Verminderen van fysieke veiligheidsrisico’s (o.a. brandveiligheid)
5. Signaleren overbewoning/ leegstand etc.

Terugblik uitvoeringsplan 2019-2020
Eén van de (gecontinueerde) activiteiten is de periodieke integrale controle bij complexe 
handhavingscasuïstiek en overlast. Het is primair een activiteit in het kader van de prioriteit 
adres gerelateerde casuïstiek, maar het wordt ook gezien als instrument in de strijd tegen 
ondermijnende criminaliteit. Het gaat om een gezamenlijke (en/of afgestemde) controle 
in het kader van verschillende gemeentelijke taakvelden. Deze integrale controles doet de 
gemeente samen met partners als de Veiligheidsregio en de politie. Het was de ambitie 
om in 2020 de frequentie van de controles te intensiveren: Van vier naar twaalf keer per 
jaar. Covid19 en de daarmee gepaard gaande maatregelen hebben echter de praktische 
uitvoering van de controles belemmerd.

Gelet op de nadrukkelijke wens om wijkgericht te werken aan veiligheid en leefbaarheid én 
de behoefte aan een grotere slagkracht van de handhavingsinzet is in 2020 de voorbereiding 
van het project Wijkgerichte Aanpak Klingerberg gestart. Binnen dit door de VNG begeleidde 
project zal voor de duur van het project ervaring opgedaan worden met een nieuwe 
werkwijze voor integrale controles. Het project richt zich op adresfraude, belasting- en 
premiefraude, toeslagenfraude, uitkeringsfraude, overtredingen van arbeidswetgeving, 
leegstand/spookbewoning, overbewoning, onderhuur, onrechtmatig gebruik, overlast en 
veiligheidsrisico’s, illegaliteit en illegale bewoning in combinatie van bedrijf en woning in de 
wijk Klingerberg. Het achterliggende doel is de leefbaarheid in de wijk te verbeteren. 
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We werken daarbij samen met de Inspectie SZW, UWV, Belastingdienst, MKB, Belastingdienst 
Toeslagen, SVB, IND, OM en politie. Binnen het project is niet alleen aandacht voor 
handhavingsaspecten, maar ook voor het bieden van hulp. Zo worden zorg en veiligheid in dit 
project aan elkaar verbonden.
Ook in regionaal verband (Noord-Limburg) zijn in 2020 voorbereidingen getroffen voor de 
projectmatige inzet van interventieteams:

1. Regionaal interventieteam Noord-Limburg (RIT)
2. Flexibel Regionaal Interventie Team (FRIT)

Ad 1. RIT
Het betreft een project in het kader van de Regiodeal Noord-Limburg (1e tranche) dat moet 
leiden tot een intergemeentelijk interventieteam Noord-Limburg gericht op de bestrijding van 
ondermijnende criminaliteit. Partners zijn de gemeenten van Noord-Limburg, de politie, het 
OM en de Belastingdienst. In 2020 is een kwartiermaker gestart is de basis voor het regionaal 
interventieteam gelegd. Er ligt een concept van een convenant waarin kaderafspraken 
en wijze van gegevensdeling worden vastgelegd. Het streven is eind 2021 een volledig 
operationeel interventieteam te hebben staan.

Ad 2. FRIT
Met de inzet van een Flexibel Regionaal Interventie Team (FRIT) wordt in 2021 een pilot 
uitgevoerd waarbij de landelijke LSI-partners in samenwerking met de gemeenten in Noord-
Limburg de problematiek rondom arbeidsmigranten in kaart gaan brengen en de excessen 
hierin gaan aanpakken. Het gaat om een gecoördineerde aanpak voor handhaving om 
excessen aan te pakken op het gebied van werk en huisvesting. Het project zal onder 
opdrachtgeverschap van een van de landelijke partners worden uitgevoerd.

In 2020 zijn door team VeWW en team Informatiemanagement stappen gezet om te komen 
tot een data-tool voor het fraudefenomeen ‘misbruik vastgoed’. Het gaat daarbij om malafide 
activiteiten in panden. Gedacht kan worden aan:

• Woonfraude (w.o. onregelmatigheden rond de verhuur van particuliere woningen 
zoals illegale kamerbewoning of rond het onrechtmatig gebruik van panden voor 
criminele activiteiten zoals drugspanden);

• Adresfraude (een met opzet onjuiste registratie in de Basisregistratie Personen of juist 
géén inschrijving biedt volop de mogelijkheid tot het plegen van fraude);

• Handelen in strijd met gemeentelijke vergunningen en overtreding bijzondere wetten 
(zoals Drank en Horeca wet, Wet op de Kansspelen, Winkeltijdenwet).

De data-tool moet ons gaan helpen bij het snel toegankelijk maken van meerdere 
databronnen en het effectief inzetten van toezicht en handhaving en integrale controles in het 
bijzonder.

In 2020 is de ‘Beleidsregel kamerverhuur, woningsplitsing en woningomzetting Venlo 2020’ 
en het Paraplubestemmingsplan Kamerverhuur (en onbenutte plancapaciteit) vastgesteld. 
Hiermee heeft Venlo tools in handen om te sturen op kamerverhuur, de gemeente is sneller in 
staat om een afweging te maken over de wenselijkheid en panden voor verhuur moeten aan 
strengere eisen voldoen. De effecten hiervan zullen in 2021 zichtbaar worden.
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In het kader van de aanpak kamerverhuur zijn (overlastgevende) panden gecontroleerd en 
waar nodig is handhavend opgetreden. In de aanpak kamerverhuur is in eerste instantie 
gekozen om het planologisch-juridisch spoor goed neer te zetten. In 2021 willen we 
onderzoeken of aanvullend op de planologisch-juridische instrumenten ook eisen gesteld 
kunnen worden aan verhuurders. Hierbij sluiten we aan bij de aanbevelingen van het landelijk 
aanjaagteam bescherming arbeidsmigranten, waarbij het Rijk wordt opgeroepen gemeenten 
de mogelijkheid te bieden een verhuurdersvergunning in te stellen.

In 2020 zijn afspraken gemaakt met een aantal zorgaanbieders over het huisvesten van 
cliënten (niet via een woningcorporatie). Het huisvesten van deze doelgroep melden deze 
zorgaanbieders bij de gemeente. Samen voorkomen we dat deze doelgroep (zo’n 30 
personen per jaar) ergens wordt geplaatst waar dat onwenselijk is of we maken nadere 
afspraken over die plaatsing. Doel is om de overlast voor de omgeving zoveel mogelijk te 
beperken.

De burgemeester heeft in december 2020 de beleidsregel Wet Aanpak Woonoverlast 
vastgesteld. De beleidsregel geeft kaders en handvatten voor de toepassing van de Wet 
Aanpak Woonoverlast (WAW)2. De gemeente heeft met de WAW een instrument gekregen 
om grip te krijgen op de aanpak van structurele overlast. De burgemeester kan een 
dwangsom opleggen of bestuursdwang toepassen in de vorm van een gedragsaanwijzing. Als 
uiterste redmiddel om de overlast te stoppen kan een overlastgever voor tien dagen uit huis 
gezet worden waarbij een verlenging tot maximaal vier weken mogelijk is.

2 art. 151d van de gemeentewet, inwerkingtreding 1 juli 2017
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Maatregelen 2021-2022

Maatregel Korte beschrijving Betrokken partners Periode

Intensiveren
integrale controles
en deze uitbreiden

met meer
partners

Maandelijkse frequentie.
LSI-partners sluiten aan 

in kader van project 
wijkgerichte aanpak.

Gemeente Venlo
(regievoerder), politie, 
VRLN en LSI-partners:  
Belastingdienst, AVIM, 

ISZW, IND, SVB, UWV, OM

Frequentie 
verhogen met 
onmiddellijke 
ingang zodra 

de maatregelen 
rondom Covid 19 

dit toe laten. 
Uitbreiding met 
partners parallel 
aan uitvoering 
project WGA 

Klingerberg 2021 
(doorlopend)

Aanpak
kamerbewoning

De capaciteit van toezicht 
en handhaving op gebied 
van ruimtelijke ordening 

(m.n. met het oog op 
illegale kamerverhuur) 

verhogen.

Onderzoeken of eisen 
gesteld kunnen worden 

aan verhuurders en 
bemiddelaars. 

Gemeente Venlo
(regievoerder), politie, 

woningcorporaties

Capaciteit wordt 
vanaf 1e kwartaal 

2021 verhoogd 
(in ieder geval tot 

2023). 

Onderzoek naar 
eisen verhuurders: 

Doorlopend en 
in aansluiting 
op landelijke 

ontwikkelingen. 

Integrale controles 
huisvesting/werk 
arbeidsmigranten 

Inzet van een Flexibel 
Regionaal Interventie 

Team (pilot FRIT) onder de 
vlag van het LSI-convenant 

om systeem achter de 
arbeidsmigrant in kaart te 

brengen. 
Wordt geïntegreerd in 

Regiodeal.
Zie ook paragraaf 3.1. 
over aanpak overlast 
en maatschappelijke 

problematiek 
arbeidsmigranten.

Gemeenten Noord-
Limburg en LSI-partners: 

Inspectie SZW, UWV, 
Belastingdienst MKB, 

Belastingdienst Toeslagen, 
SVB, IND, OM en politie

2021
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Project Wijkgerichte
aanpak (LSI)

Eénjarig project onder 
vlag van het Convenant 
Interventieteams (LSI) 

2017 met als doel 
verbeteren leefbaarheid in 

de wijk Klingerberg.  
Door informatiedeling 

op basis van een analyse 
komen tot risico-adressen 
en deze (1x per maand) 

integraal controleren. 

Gemeenten Noord-
Limburg en LSI-partners: 

Inspectie SZW, UWV, 
Belastingdienst MKB, 

Belastingdienst Toeslagen, 
SVB, IND, OM en politie, 

woningcorporaties

Operationele 
fase: 1 februari 

2021 tot 1 
februari 2022 
Borging: 2022

Project Regionaal 
interventieteam

Project in het kader van 
de Regiodeal Noord-
Limburg (1e tranche) 
dat moet leiden tot 

een intergemeentelijk 
interventieteam 

Noord-Limburg gericht 
op de bestrijding 

van ondermijnende 
criminaliteit. Convenant 

wordt opgesteld. 

Gemeenten Noord-
Limburg, politie, OM en 

Belastingdienst.

Vanaf 1e kwartaal 
2021 (doorlopend 

t/m 2023)

Data-tool misbruik 
vastgoed 

Het gaat daarbij om 
malafide activiteiten in 
panden. Een prototype 

zal eerste kwartaal 2021 
worden opgeleverd. Het 

proces om te komen 
tot dit prototype moet 

inzicht geven in hoeverre 
het realiseren van een 
definitieve tool binnen 

Venlo zelf te leveren is en 
wat daar eventueel nog 
voor moet gebeuren. Zie 

ook 1.3.

Gemeente Venlo 2021 
(doorlopend)
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UITVOERINGSPLAN 
ZORG EN VEILIGHEID



 Uitvoeringsprogramma VTH 2021 | 15 

3  UITVOERINGSPLAN ZORG EN    
  VEILIGHEID

3.1 UITVOERINGSPLAN VERBINDING ZORG EN VEILIGHEID

Vanaf 1 januari 2015 heeft de gemeente Venlo vanwege de drie decentralisaties een grote rol 
in het sociaal domein. Wijkteams zijn opgezet en het uitgangspunt is dat inwoners zelf regie 
hebben over hun leven. Als dit niet (meer) lukt is ondersteuning, hulp en soms dwang of drang 
nodig. We gaan daarbij uit van de piramide ‘80-15-5’: 80% van de mensen redt zichzelf, 15% 
heeft behapbare problemen en slechts 5% heeft grote problemen. Van deze 5% heeft 0,5% 
zeer complexe domeinoverstijgende problematiek. Dit zijn bij uitstek gezinnen of personen die 
kwetsbaar zijn, vaak ook overlast en criminaliteit veroorzaken en waarbij de maatschappelijke 
kosten relatief hoog zijn. Een goede ketensamenwerking tussen zorg, sociaal domein, 
veiligheid en straf is een belangrijke voorwaarde om (verdere) escalatie te voorkomen.

Voor de thema’s die vallen onder ‘Zorg en Veiligheid’ sluiten we aan bij de vijf opgaven in het 
sociaal domein volgens het Interbestuurlijk Programma (IBP):

• Mensen die te maken hebben met huiselijk geweld (waaronder kinderen);
• Mensen die vatbaar zijn voor extremisme en radicalisering (waaronder jongeren);
• Mensen die om wat voor reden dan ook (tijdelijk) verward gedrag vertonen;
• Recidive na detentie voorkomen (door meer aansluiting tussen detentie en 

gemeenten);
• Vrouwen, mannen en kinderen die slachtoffer zijn van mensenhandel.

Een effectieve verbinding vraagt, naast het borgen van integraliteit binnen de thema’s, ook 
om verbinding tússen de thema’s én op verschillende niveaus (van operatie tot bestuur). 
Door een gedegen lokale escalatiestructuur kunnen we in gezamenlijkheid voorkomen dat 
problemen blijven bestaan of verergeren (escaleren). Deze verbinding is niet themagericht, 
maar ontschot voor inwoners van 0-100 jaar. Afhankelijk van het vraagstuk of de schaal 
waarop de problematiek aangepakt wordt, komen bestuurders uit de regio in telkens andere 
samenstellingen samen. Om bestuurlijke afstemming, beleidsvorming en besluitvorming in de 
regio te optimaliseren streven we naar een integraal regionaal samenwerkingsverband.

Doelen thema Verbinding Zorg en Veiligheid:
1. Ontwikkelen van een lokale escalatiestructuur voor casuïstiek op het snijvlak van zorg 

en veiligheid.
2. Versterken integrale regionale samenwerking van zorg en veiligheid.

Terugblik uitvoeringsplan 2019-2020
Begin 2020 is een kwartiermaker gestart met als taak om het Zorg- en Veiligheidshuis Noord-
Limburg opnieuw op te bouwen. Bestuurlijk zijn de (nieuwe) uitgangspunten vastgesteld 
en er is gewerkt aan een samenwerkingsconvenant, privacy protocol en werkprocessen. In 
de uitvoering is in Venlo doorgewerkt aan de regie op complexe casuïstiek, re-integratie 
ex-gedetineerden en (criminele) jeugd. Ook is in november een nieuwe regionaal 
zorgcoördinator mensenhandel gestart.
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Venlo werkt naar tevredenheid met een wekelijkse Veiligheidstafel. Medewerkers vanuit zorg 
en veiligheid doen de triage van meldingen/casuïstiek, bepalen wie regie voert en welke 
aanpak noodzakelijk/wenselijk is.

Het VNG project verbinding zorg en veiligheid is de afgelopen jaren niet van de grond 
gekomen (regionaal). Een nieuwe poging wordt ondernomen in 2021. Doel hiervan is het 
realiseren van een optimale samenwerking en governance op het snijvlak van zorg en 
veiligheid.

Op het gebied van de aanpak van polarisatie en radicalisering zijn in 2019-2020 trainingen 
gegeven over het herkennen van signalen en over weerbaarheid. De samenwerking met 
moskeeën is verder versterkt. Ook is regionaal het convenant persoonsgerichte aanpak 
voorkoming radicalisering Provincie Limburg ondertekend.
Uit onderzoek van een extern bureau (2020) blijkt dat de kennis en kunde van professionals 
in Venlo voldoende is (wel blijvend actualiseren) en de samenwerking goed verloopt. Er 
liggen kansen in het meer communiceren en verbinden van initiatieven. De maatschappelijke 
behoefte tot actie ligt meer bij polarisatie en discriminatie (pushfactoren voedingsbodem) 
dan bij radicalisering.

Naar aanleiding van het rapport van Toezicht Sociaal Domein is in Venlo een leertafel 
“Doorontwikkeling van het lokale netwerk in de aanpak van huiselijk geweld en 
kindermishandeling Venlo” op zowel uitvoerend als bestuurlijk niveau gestart. De leertafel 
bestaat uit alle betrokken ketenpartners en wordt aangestuurd door een onafhankelijk 
procesbegeleider. De gemeente Venlo heeft er voor gekozen om in een continue proces stil 
te staan bij de doorontwikkeling van de aanpak van huiselijk geweld en kindermishandeling. 
Hiertoe wordt jaarlijks een actieplan opgesteld en geëvalueerd. Het actieplan in 2020 stond 
grotendeels in het teken van de aanbevelingen van Toezicht Sociaal Domein.

Eind 2020 is een eerste start gemaakt met het vertalen van het landelijke AVE-model (Aanpak 
Voorkoming Escalatie) naar de lokale/regionale situatie. Dit model helpt bij het bepalen van 
de regie en wanneer opgeschaald (en ook weer afgeschaald) moet worden.
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Maatregelen 2021-2022

Maatregel Korte beschrijving Betrokken partners Periode

Realiseren optimale 
samenwerking en 

governance op snijvlak 
zorg en veiligheid 

(regionaal)

Bestuurders 
beleidsterreinen snijvlak 

zorg en veiligheid 
samenbrengen, inrichten 

regionale samen-
werkingsstructuur. 

Gemeenten Noord- 
en Midden-Limburg, 

zorg- 
en 

veiligheidspartners, 
VNG

2021-2022

Samenwerking zorg en 
veiligheid (lokaal)

Inventariseren en 
afstemmen beleidstaken 

snijvlak zorg en veiligheid. 
Betreffende taken 

goed beleggen incl. 
verantwoordelijk-heden. 

Gemeenten, 
zorg- en 

veiligheidspartners
2021-2022

Zorg- en 
Veiligheidshuis Noord-

Limburg

Taken zijn: procesregie, 
informatieknooppunt 

en signaleren van trends 
en ontwikkelingen. 
Thema’s: complexe 
casuïstiek, verwarde 

personen, re-integratie 
ex-gedetineerden 

(start tijdens 
detentie), risicojeugd, 

mensenhandel, 
radicalisering, 

samenwerking met ZSM/
OM, RIEC en Veilig Thuis

Gemeenten, 
zorg- en 

veiligheidspartners

Start 1e kwartaal 2021 
en verder uitbouwen in 

2021-2022

Uitwerking AVE-model 
voor Venlo/regio 
Noord-Limburg

Aanpak Voorkoming 
Escalatie (AVE) is een op- 
en afschalingsmodel voor 
casuïstiek. Uitwerking en 

borging per thema.

Gemeenten, 
zorg- en 

veiligheidspartners
1e helft 2021
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Regionaal Programma 
Geweld hoort nergens 

thuis 

Doorontwikkeling 
lokale netwerk 
in de aanpak 

huiselijk geweld en 
kindermishandeling 

Venlo.

Aanpak verder versterken 
in regio Noord- en 

Midden-Limburg, komen 
tot heldere en werkbare 
processen voor aanpak.

Uitvoering actieplan 2021 
en 2022 (opgesteld en 

vastgesteld door leertafel, 
bestuurlijk overleg en 

college van B&W.

Projectleider 
NML, gemeenten 

en zorg- en 
veiligheidspartners

Procesbegeleider in 
samenspraak met 

ketenpartners

2021-2022

2021-2022

Training Ondermijning 
en Sociaal Domein

Versterken van 
tijdige signalering 

ondermijnende 
criminaliteit onder 

kwetsbare doelgroepen

Gemeente, Divosa 2021

Voorkomen en 
tegengaan polarisatie 

en radicalisering

Activiteiten die de 
samenwerking tussen 

zorg en veiligheid op dit 
terrein versterken, zoals 
sleutelfigurennetwerk 

(Incluzio), bondgenoten 
(politie), trainingen en 

intervisiebijeenkomsten 
professionals, 

dialoogbijeenkomsten 
inwoners. 

Procesregie 
radicaliserende personen 
via Zorg- Veiligheidshuis.

Gemeente, Incluzio, 
politie, ZVH, 

Provincie, OM, 
NCTV 

(versterkings-
middelen 2021)

2021-2022

Aanpak overlast en 
maatschappelijke 

problematiek 
arbeidsmigranten

Brede integrale aanpak 
van problematiek rondom 

arbeidsmigranten 
(huisvesting, 

overlast, verslaving/
verward gedrag, 

arbeidsuitbuiting), 
o.a. via wijkgerichte 

aanpak Klingerberg en 
interventieteams.

Regionale 
werkgroepen 

arbeidsmigranten, 
LSI-aanpak, 

interventieteams, 
zorg- en 

veiligheidspartners

2021-2022
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3.2 UITVOERINGSPLAN PERSONEN MET VERWARD GEDRAG

Personen met verward gedrag hebben vaak verschillende aandoeningen of beperkingen 
(psychiatrie, verslaving, licht verstandelijke beperkingen, dementie), veelal in combinatie met 
verschillende levensproblemen (schulden, dakloosheid, werkloosheid, verlies van dierbaren, 
gebrek aan participatie, onverzekerd zijn, illegaliteit, etc). Door verschillende omstandigheden 
kan de situatie ontstaan dat zij eenmalig of chronisch in problemen komen, grip op hun leven 
verliezen en daardoor overlast veroorzaken of zelfs in het strafrechtelijk circuit belanden.

De maatregelen in dit uitvoeringsplan dragen bij aan het doel om tot een sluitende aanpak 
voor deze personen te komen. Zij dienen passende zorg en ondersteuning te ontvangen 
op het juiste moment waarbij de zorg gecontinueerd blijft. Niet zwaarder dan nodig, met 
aandacht voor vroegsignalering en waarbij de eigen regie zoveel als mogelijk behouden blijft. 
Hiermee worden rust en veiligheid gecreëerd voor personen met verward gedrag én voor hun 
omgeving. Escalatie wordt daarmee voorkomen.

Om aan de doelstellingen te kunnen voldoen is een domeinoverstijgende samenwerking 
van in- en externe partijen nodig. In dit samenwerkingsverband zijn partijen betrokken die 
samen invulling kunnen geven aan een verschuiving van systeemwereld naar leefwereld 
bij de aanpak voor mensen met verward gedrag. Dus niet langer werken vanuit regels en 
procedures, maar burger en professional bij elkaar brengen en samen een bij het individu 
passende ondersteuning organiseren. Daarbij wordt een duidelijke relatie tussen zorg en 
veiligheid gelegd.

Doelen thema Personen met verward gedrag
1. Personen met verward gedrag krijgen zo vroeg als mogelijk de juiste zorg en 

ondersteuning zodat escalatie voorkomen wordt;
2. Naasten, buurtbewoners en overige burgers krijgen de juiste ondersteuning, hebben 

meer begrip voor personen met verward gedrag en voelen zich ontlast;
3. Professionals weten welke expertise op welk moment in te zetten en er kan eenvoudig 

op- en afgeschaald worden waar nodig;
4. De door inwoners ervaren overlast van personen met verward gedrag in de wijk 

vermindert en wordt tegengegaan.

Terugblik uitvoeringsplan 2019-2020
De Wet verplichte GGZ en de Wet Zorg en Dwang zijn op 1 januari 2020 in werking getreden. 
De invoering van deze wetten heeft regionaal plaatsgevonden en loopt goed. Daarnaast 
zijn de gemeenten in Noord-Limburg al enkele jaren bezig met het thema verward gedrag 
en met goed resultaat. Het thema is regionaal op de agenda gezet, de samenwerking tussen 
betrokken partners is ontwikkeld en versterkt en er zijn concrete initiatieven ontwikkeld voor 
deze doelgroep. Maatregelen die zijn ingevoerd de afgelopen jaren: meldpunt signaal 
(voor niet-acute hulpvragen), passend vervoer, buurtcirkels, herstelhuis Noord-Limburg, 
ketenveldnorm/levensloopfunctie beveiligde intensieve zorg (pilot Limburg), beschermd 
wonen en maatschappelijke opvang. Maar ondanks de goede ingeslagen weg, is het nodig 
om verder te werken aan een solide basis.
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Maatregelen 2021-2022

Maatregel Korte beschrijving Betrokken partners Periode

Uitvoeren Projectplan 
‘inbedding en 

borging aanpak 
personen met 

verward gedrag in 
Noord-Limburg’

Blijven verbinden 
en monitoren van 

initiatieven.
Bundelen kennis 

en kunde en deze 
toegankelijk maken 

voor anderen.

Projectleider Noord-
Limburg, alle zorg- en 

veiligheidspartners

2021 tot 1e helft 
2022

Trainingen herkennen 
verward gedrag 

Aanbieden van 
trainingen aan 
bewoners in de 

wijk en daarnaast 
een beperkt aantal 
professionals in de 

wijk en medewerkers 
met baliefunctie.

Incluzio, 
Zelfregiecentrum, 
Vincent Van Gogh

2021

Escalatieteam

Gezamenlijke 
regionale aanpak en 
verantwoordelijkheid 

voor mensen die 
al langere tijd 

ronddolen tussen 
instellingen en 

voorzieningen. Pilot 
gestart in Venray en 
Horst aan de Maas.

Contractgroep 
Onbegrepen Gedrag 
(COG), zorgpartners, 

wonen Limburg
2021

Zorg- en 
Veiligheidshuis: 

procesregie 
op complexe 

casuïstiek i.c.m. 
verward gedrag/
ketenveldnorm en 

informatieknooppunt

Procesregie verwarde 
personen en 

ketenveldnorm. 
Analyse van E-33 
meldingen politie 

(verwarde personen).

Gemeenten, zorg- en 
veiligheidspartners 2021
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3.3 UITVOERINGSPLAN JEUGD EN VEILIGHEID

Jongeren hebben behoefte om elkaar te ontmoeten. Vaak gebeurt dat in groepsverband 
in de openbare ruimte. Jongeren zoeken hun grenzen op wat in een aantal gevallen leidt 
tot hinderlijk of overlast gevend gedrag, zoals geluidsoverlast, intimiderend aanwezig 
zijn, zwerfvuil achterlaten of het plegen van vernielingen Dit heeft invloed op de 
veiligheidsgevoelens in een buurt. Helaas komen jongeren soms in aanraking met politie en 
justitie. In het uitvoeringsplan treft u maatregelen aan in het kader van het tegengaan en 
verminderen van jeugdoverlast, het voorkomen van (of herhaling van) crimineel gedrag van 
jongeren en een veilig schoolklimaat.

Doelen thema Jeugd en Veiligheid
1. Het verminderen van de sociale overlast die burgers ervaren als gevolg van 

rondhangende jongeren tot 8% in 2022 door:
a. Vroeg signaleren overlast jeugdgroepen
b. Terugdringen overlast
c. Voorkomen dat jongeren afglijden richting criminaliteit
d. Meer verantwoordelijkheid bij burgers

2. Voorkomen dat jongeren (opnieuw) met politie en/of justitie in aanraking komen.
3. Het creëren van een sociaal en fysiek veilig schoolklimaat voor leerlingen en 

leerkrachten.

Terugblik uitvoeringsplan 2019-2020
In 2019 en 2020 zijn afspraken vastgelegd om de samenwerking tussen partners en een 
rechtmatige en zorgvuldige verzameling en verwerking van persoonsgegevens te regelen. 
Het gaat om convenanten en samenwerkingsafspraken op het gebied van: aanpak 
jeugdoverlast en jeugdcriminaliteit, nazorg jeugd, gecertificeerde instellingen, expertteam, 
crisishulpverlening, gesloten jeugdzorg. De samenwerking loopt over het algemeen goed, 
partners weten elkaar goed te vinden.
Binnen Venlo is al een aantal jaren een regisseur jeugdoverlast actief. Hinderlijke en 
overlastgevende jeugdgroepen worden continu in beeld gebracht en een integrale aanpak 
met samenwerkingspartners is uitgevoerd of in uitvoering.
Sinds februari 2020 is er ook een procesregisseur criminele jeugd actief. Deze werkt met 
een persoonsgerichte aanpak en dat betreft een integrale op de jongeren toegesneden 
mix van zorg/hulpverlening, bestuurlijke, strafrechtelijke, fiscale en andere noodzakelijke 
interventies. Door deze aanpak is er bij een aantal criminele jongeren al een daling van 
grensoverschrijdend gedrag zichtbaar. Met deze aanpak willen we uiteindelijk het verder 
afglijden naar zware criminaliteit voorkomen en hardnekkige patronen van criminaliteit 
doorbreken.
Een positief en succesvol project in 2019 is Jonge Helden. Tien jongeren van groep 7 en 8 van 
basisscholen in Blerick hebben een 8-weeks programma gevolgd, gericht op onder andere 
assertiviteit en weerbaarheid.
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Maatregelen 2021-2022

Maatregel Korte beschrijving Betrokken partners Periode

Aanpak 
overlastgevende 
jeugd(groepen)

Gemeentelijke regie 
op overlastgevende 
jeugd(groepen) aan 

de hand van het 
7-stappen model.

Convenantpartners Doorlopend, 
evaluatie in 2021

Dashboard 
jeugdoverlast

Door ontwikkelen 
van dashboard 

jeugdoverlast om meer 
informatie gestuurd te 

werken

Gemeente, politie 2021

Wijkgericht Jongeren 
Overleg (WGJO)

Signaleren van 
overlastgevend en 

grensoverschrijdend 
gedrag bij 

jongeren in de wijk 
Vastenavondkamp. Dit 
uitbreiden naar andere 

wijken.

Gemeente, politie, 
Incluzio 2021

Aanpak criminele 
jeugd

Procesregie op 
jongeren die in 
criminaliteit zijn 

geraakt of dreigen te 
raken.

Convenantpartners, 
RIEC

2021 tot 1e kwartaal 
2022, evaluatie in 

2021

Aanpak complexe 
casuïstiek /  

risicojeugd via Zorg- 
en Veiligheidshuis 

Noord-Limburg

Jeugdbeschermings-
tafel, Expertteam en 

nazorg jeugdige 
(ex)-gedetineerden

Gemeente, zorg- en 
veiligheidspartners

2021-2022
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Actieplan wapens en 
jongeren

Uitvoeren van dit 
landelijke actieplan in 

Venlo

Gemeente, politie, 
OM 2021-2022

Project Jonge Helden

Jongeren van 
groep 7 en 8 van de 

basisschool krijgen een 
8-10 wekelijkse training 

in weerbaarheid, 
assertiviteit en 

talentontwikkeling. 
Pilot Blerick succesvol. 

Vervolg in wijken Venlo 
en Blerick.

Gemeente, Incluzio, 
basisscholen 2021-2022

Veiligheid in en 
om de school / 

vreedzame school/
wijk

Versterken contacten 
en aanpak veiligheid 
in en om de school; 

actualiseren van 
convenanten met 

scholen.

Scholen, GGD, 
gemeente, politie, 

reclassering, bureau 
jeugdzorg

2021

Reprimande gesprek

Politie in gesprek met 
jongere en ouders bij 
eerste aanraking met 
politie (pedagogische 

afhandeling).
Pilot gestart in oktober 
2020 en duurt 1 jaar. 
Bij succes ook in 2021 

en verder blijven 
uitvoeren.

Politie, OM, Halt

Landelijke pilot van 
1 oktober 2020 tot 

1 oktober 2021. 
Evaluatie door 

WODC.
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UITVOERINGSPLAN
ONDERMIJNDENDE 

CRIMINALITEIT
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4  UITVOERINGSPLAN       
 ONDERMIJNENDE CRIMINALITEIT

Ondermijnende criminaliteit, denk aan drugscriminaliteit, witwassen, mensenhandel, is 
zichtbaar en onzichtbaar binnen Venlo. Het is de rol van de gemeente om ondermijnende 
criminaliteit bestuurlijk aan te pakken door te signaleren, te voorkomen en te bestrijden. 
De gemeente voert bovendien de regie op de integrale aanpak met partners waarbij 
strafrechtelijke, fiscale én bestuursrechtelijke maatregelen worden gecombineerd.
Onderdeel van de aanpak van ondermijnende criminaliteit vormt het project Focus op 
Urgentie(FoU). FoU richt zich op het terugdringen van de ondermijnende criminaliteit in met 
name Blerick (Pandora) en Q4.

Het doel van FoU is tweeledig, namelijk:
• Het verstoren van het vestigings- en investeringsklimaat voor criminele activiteiten;
• Het stimuleren van een aangename omgeving om in te wonen, te leven en te werken.

Voor FoU stelde het ministerie van J&V voor de jaren 2019. 2020 en 2021 per jaar €200.000,- 
ter beschikking.

Doelen aanpak ondermijnende criminaliteit
1. Continueren en versterken bestuurlijke en integrale aanpak ondermijnende 

criminaliteit.
2. Vergroten bestuurlijke en ambtelijke weerbaarheid.
3. Versterken maatschappelijke weerbaarheid.

Terugblik uitvoeringsplan 2019-2020
Vanuit het project Focus op Urgentie zijn diverse maatregelen getroffen in Blerick en Q4.
In Blerick (Vastenavondkamp) zijn de maatregelen gericht op:

• Ondermijnende (drugs)criminaliteit (Ondermijningstafel/Pandora)
• Nieuwe aanwas/ jongeren die hard op weg zijn naar een criminele carrière (PGA 

Jeugd van Vastenavondkamp)
• Leerlingen van groepen 7 en 8 in Blerick (Jonge Helden)

De Ondermijningstafel Venlo-Beesel is een maandelijks door de gemeente Venlo geregisseerd 
samenwerkingsverband waarin gemeenten Venlo en Beesel, politie, justitie, RIEC en 
Belastingdienst informatie met elkaar delen over criminele subjecten, interventies opstellen en 
(laten) uitvoeren. Onder de vlag van het Zorg- en Veiligheidshuis vanuit de ondermijningstafel 
de regie gepakt op de subjecten van Pandora (aanpak drugscriminaliteit Blerick).
De samenwerking aan de ondermijningstafel verloopt zeer goed en heeft de afgelopen 
twee jaar onder meer geleid tot aanpak van een OMG-lid (outlaw motorcycle gang), een 
windhapper en drie grootschalige fraudecasussen, sluiting van een lokaal dat gebruikt werd 
voor criminele doeleinden en het buiten zijn netwerk en buiten de gemeente Venlo plaatsen 
van een drugscrimineel. Ook is vanuit de ondermijningstafel deelgenomen aan een grote 
provinciale actie die zich richtte op uitbuiting van arbeidsmigranten.
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De Persoonsgerichte Aanpak (PGA) Jeugd van Vastenavondkamp is gestart in maart 2020. 
Een wezenlijk onderdeel van deze aanpak, het persoonlijk contact maken met deze jongeren, 
is vanwege Corona ernstig bemoeilijkt. Desalniettemin richt het project zich nu op 6 jongeren 
uit Vastenavondkamp en is de aanpak medio 2020 uitgebreid met 9 jongeren uit andere 
delen van Venlo.

De aanpak van criminele jeugd (PGA) leidt bij een groot aantal van 6 jongeren uit 
Vastenavondkamp tot een zichtbare daling in grensoverschrijdend (crimineel) gedrag. Bij 
1 jongere is door positieve ontwikkelingen de persoonsgerichte aanpak afgesloten. Ook 
elders in de gemeente is bij een groot aantal van de 9 jongeren een daling zichtbaar in 
grensoverschrijdend (crimineel) gedrag. Door positieve ontwikkelingen zijn 3 persoonsgerichte 
aanpakken inmiddels afgesloten en staat 1 jongere op een schaduwlijst.

Een positief en succesvol project in 2019 is Jonge Helden. Tien jongeren van groep 7 en 8 van 
basisscholen in Blerick hebben een 8-weeks programma gevolgd, gericht op onder andere 
assertiviteit en weerbaarheid.
De beoogde uitbreiding van het project is helaas uitgesteld vanwege Covid19. Naar 
verwachting zullen begin 2021 de trainingen voor de jongeren weer opgepakt worden.

In Q4 is medio 2020 gestart met de opzet van een kwaliteitskring (bewoners, ondernemers 
en professionals in de wijk Q4). Onder begeleiding van een extern bureau is gestart met een 
nulmeting (afgerond december 2020). Er is gebouwd aan vertrouwen en versterking van het 
netwerk; korte lijnen tussen inwoners/ondernemers en professionals.

Naast de integrale aanpak in Blerick en Q4 zijn in 2020 de voorbereidingen getroffen voor 
een gezamenlijke aanpak van ondermijnende criminaliteit in Noord-Limburg in het kader van 
de Regiodeal.

De voorgenomen ontwikkeling van een aanpak van mensenhandel, samen met andere Noord 
Limburgse gemeenten, is omwille van capaciteit uitgesteld. Oorspronkelijk gepland begin 
2020 en nu één jaar opgeschoven.
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Maatregelen 2021-2022

Maatregel Korte beschrijving Betrokken partners Periode

Voortzetten 
Ondermijningstafel 

Venlo-Beesel

Informatiedeling, 
voorbereiding en uitvoering 

van strategieën in de aanpak 
van criminele subjecten en 

samenwerkingsverbanden in 
Venlo en Beesel.

Gemeente, politie 
(o.a. team Pandora), 
OM, Belastingdienst, 

RIEC
Continu

Aanpak criminele 
jeugd (PGA)

Procesregie op jongeren die 
in criminaliteit zijn geraakt of 

dreigen te raken.
Convenantpartners

2021 tot 1e 
kwartaal 2022, 

evaluatie in 
2021

Project Jonge 
Helden

Jongeren van groep 7 en 8 
van de basisschool krijgen 

een 8-10 wekelijkse training 
in weerbaarheid, assertiviteit 

en talentontwikkeling. Pilot 
Blerick succesvol. Vervolg in 

wijken Venlo en Blerick 

Gemeente 
Venlo, Incluzio, 
basisscholen

2021-2022

Data-tool misbruik 
vastgoed

Het gaat daarbij om malafide 
activiteiten in panden zoals 
woonfraude, adresfraude 
(BRP) en handelen i.s.m. 

gemeentelijke vergunningen 
en overtreding bijzondere 

wetten. Een prototype 
zal begin 2021 worden 

opgeleverd. Het proces om 
te komen tot dit prototype 

moet inzicht geven in hoeverre 
het realiseren van een 

definitieve tool binnen Venlo 
zelf te leveren is en wat daar 

eventueel nog voor moet 
gebeuren. Zie ook 1.3

Gemeente Venlo
Vanaf 1e 

kwartaal 2021
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Versterken efficiency 
Bibob

We gaan het werkproces 
BIBOB ondersteunen met 
een ICT-applicatie/tool in 
het kader van verbeteren 

informatiepositie en efficiency 
winst

Gemeente Vanaf 1e 
kwartaal 2021

Uitvoeren van
Bestuurlijke 
en integrale 

maatregelen

Burgemeester sluit 
drugspanden op basis van 
art. 13B Opiumwet en legt 

last onder dwangsom op aan 
drugsdealers. De gemeente 

voorkomt het onbewust 
faciliteren van criminelen door 

vergunningaanvragen en 
reeds verleende vergunningen  

(drank- en horeca, 
omgevingsvergunningen 

bouw en milieu) 
en gemeentelijke 

vastgoedtransacties te 
onderwerpen aan een 

Bibobtoets.

Gemeente Continu

Ontwikkelen aanpak 
mensenhandel

Uitwerken beleid in het 
signaleren van mensenhandel 

(arbeidsuitbuiting, seksuele 
uitbuiting), uitvoering van 

bestuurlijke maatregelen en 
opvang en ondersteuning van 

slachtoffers.

Gemeente, politie, 
AVIM, OM, RIEC

Vanaf 2021

Projecten vanuit de 
Regiodeal Noord-

Limburg

Vergroten van de 
leefbaarheid en veiligheid 
in Noord-Limburg d.m.v. 

informatiegestuurd werken 
(data driven aanpak 
Vastenavondkamp), 

innovatieve 
controlemethoden, 

deelname aan Regionaal 
interventieteam, 

bewustwordingscampagne, 
deelname Meld Misdaad 

Anoniem en aanpak 
overlast en criminaliteit 

arbeidsmigranten. 

Gemeenten Venlo, 
Venray, Horst aan de 
Maas, Peel en maas, 

bergen, Gennep, 
Mook en Middelaar, 
provincie Limburg, 

politie, OM

Start voor-
bereidingen 

in 2020. 
Implementatie 

in  2021.
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Aanpak 
leefbaarheid en 

veiligheid Q4 

Naast een nulmeting, die 
gevolgd wordt door concrete 

doelen en uitvoering van 
activiteiten/quick wins, wordt 

ook een Veiligheidsanalyse 
uitgevoerd om ondermijnende 

criminaliteit aan te pakken.

Bewoners, 
ondernemers, 

professionals wijk 
Q4 (kwaliteitskring). 

Nulmeting samen 
met extern bureau 

(placemaking).
Veiligheidsanalyse 
samen met RIEC.

2021-2022

Bestuurlijk afpakken

Het innen van openstaande 
vorderingen bij ondermijners. 

Hiermee brengen we 
een gevoelige tik toe aan 

ondermijnende criminelen die 
zich onaantastbaar wanen;

Bovendien geven we 
uitvoering aan de wettelijke 

taak om openstaande 
vorderingen te innen.

Gemeente Venlo, 
RIEC

Start 
2e kwartaal 

2021.

Pilot Integrale 
Beveiliging

De pilot heeft als doel 
bewustwording realiseren 

en weerbaarheid verhogen 
tegen ondermijning. en raakt 
de volgende onderwerpen: 

informatieveiligheid, 
veiligheid van gebouwen, 
arbeidsomstandigheden, 

zero-tolerance agressiebeleid, 
ondermijnende criminaliteit, 

bibob, screening van 
medewerkers, raadleden en 

externen.

Gemeente Venlo, 
Ministerie van 
BZK, leerkring 
met 9 andere 

pilotgemeenten.

Digitaal 
Opkopersregister 

(DOR)

Invoeren van een digitaal 
in- en verkoopregister, dat 

alle opkopers van gebruikte 
of ongeregelde goederen 

moeten bijhouden ter 
voorkoming van heling.

Gemeente Venlo, 
politie, opkopers 2021-2022

Kwartaaloverleg 
met coffeeshop-

exploitanten

4 x per jaar overleg met politie 
en coffeeshophouders over 

coffeeshopbeleid, openbare 
orde, eventuele overlast en 
signalen van straathandel.

Gemeente 
Venlo, politie en 

coffeeshophouders
2021-2022
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Tenslotte

Met dit plan van aanpak laten we zien dat onze ambitie, ondanks de tegenwind van Corona, 
onverminderd hoog is. Sterker nog, naast het uitvoeren van alle genoemde maatregelen 
gaan we er ook andere werkwijzen op nahouden. Werkwijzen die ons beter in staat stellen om 
onze doelen te bereiken. Denk aan informatiegestuurd werken, nog meer wijkgericht werken 
en daar waar van toepassing, regionaal samenwerken, bijvoorbeeld in het kader van de 
Regiodeal.
En hoewel het invoeren van andere werkwijzen in het begin ongetwijfeld enige kinderziektes 
zal kennen, gaat dit uiteindelijk onze efficiëntie en onze slagkracht verhogen. Met als doel de 
verhoging van het veiligheidsniveau in Venlo. Dat is tenslotte waar dit plan om draait.
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