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Raadsvoorstel

Samenvatting

De acht Noord-Limburgse gemeenten bundelen al enkele jaren de krachten om een impuls
te geven aan de verdere ontwikkeling van de regio en het oplossen van maatschappelijke
regionale vraagstukken. De samenwerking is gebaseerd op de strategische visie ‘Regio in
balans’ en het uitvoeringsprogramma ‘Werken aan de regio Venlo 2015-2018’.

In 2018 zijn wij samen met onze partners in de regio gestart met een actualisatie van de
strategische visie van de regio. De regionale strategische visie biedt een gezamenlijk lange
termijn perspectief voor de acht gemeenten. In aansluiting daarop is ook een nieuw
uitvoeringprogramma opgesteld dat zich -binnen het in de visie geschetste lange termijn
ontwikkelperspectief- richt op de middellange termijn (4 jaar). In het uitvoeringsprogramma
staat concreet genoemd wat we regionaal gaan doen om onze gezamenlijke ambities te
realiseren.

Het uitvoeringsprogramma beoogt dekkend te zijn voor zowel de investeringsagenda, de
regiodeal als die activiteiten die voortvloeien uit de opgaven welke niet expliciet in beide
documenten zijn benoemd, maar die wel zijn opgenomen in de regionale visie. In het eerste
kwartaal van 2020 wordt gewerkt aan een voorstel hoe we deze ambities ook organisatorisch
gaan realiseren.

Bijlagen
Nr. Naam Datum
1. Regiovisie Noord-Limburg Januari 2020
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Onderbouwing

Algemene toelichting

1. Wat is kernopgave (Wat is de belangrijkste opdracht voor de gemeenteraad?)

De acht Noord-Limburgse gemeenten bundelen al enkele jaren de krachten om een impuls
te geven aan de verdere ontwikkeling van de regio en het oplossen van maatschappelijke
regionale vraagstukken. De samenwerking is gebaseerd op de strategische visie ‘Regio in
balans’ en het uitvoeringsprogramma ‘Werken aan de regio Venlo 2015-2018’.

De Regio Venlo samenwerking is een samenwerkingsverband van de gemeenten: Beesel,
Bergen, Gennep, Horst aan de Maas, Peel en Maas, Mook en Middelaar, Venlo en
Venray.

Dat doen we als regionale overheidsorganisatie enerzijds door externe partners in de regio
actief te betrekken bij onze eigen belangrijkste projecten en taken en anderzijds door actief
aan te sluiten bij de initiatieven in de omgeving. Aansluiten op de kracht van onze
omgeving noemen we dat.

In de komende jaren willen wij voortgaan op deze weg van samenwerking.

In 2018 zijn wij samen met onze partners in de regio gestart met een actualisatie van de
strategische visie van de regio. Een strategische visie vormt immers inhoudelijk het
strategische kader voor de samenwerking. Daarnaast biedt het ook een gezamenlijk lange
termijn perspectief voor de acht gemeenten. In aansluiting daarop is ook een nieuw
uitvoeringprogramma opgesteld dat zich -binnen het in de visie geschetste lange termijn
ontwikkelperspectief- richt op de middellange termijn (4 jaar). In het uitvoeringsprogramma
staat concreet genoemd wat we regionaal gaan doen om onze gezamenlijke ambities te
realiseren.

Uitvoeringsprogramma

2. Historische paragraaf (Wat is de geschiedenis van dit dossier?)

Gedurende het proces van het opstellen van de nieuwe regiovisie is een tweetal andere
documenten opgesteld. Namelijk: 1) de Investeringsagenda en 2) een Regio Deal voorstel
voor Noord-Limburg in het kader van de derde tranche Regio Deals. In het onderstaande
figuur is weergegeven hoe deze documenten met elkaar samenhangen. De inhoud van de
investeringsagenda en het voorstel voor de Regio Deal zijn deels overlappend, enkel de
scope is anders. De regiovisie vormt het brede lange termijn kader waarvan deze
documenten uitwerkingen zijn. Het uitvoeringsprogramma beoogt dekkend te zijn voor
zowel de investeringsagenda, de regiodeal als die activiteiten die voortvloeien uit de
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opgaven welke niet expliciet in beide documenten zijn benoemd, maar die wel zijn
opgenomen in de regionale visie. In het eerste kwartaal van 2020 wordt gewerkt aan een
voorstel hoe we deze ambities ook organisatorisch gaan realiseren.

Regiovisie

Investeringsagenda

Regio Deal

1) Investeringsagenda

Eind 2018 is besloten om vooruitlopend op de actualisatie van de visie gezamenlijk een
regionale investeringsagenda op te stellen. De investeringsagenda is opgebouwd uit een
zestal strategische thema’s en zeven icoonprojecten.

Met de investeringsagenda hebben we als regiogemeenten —vooruitlopend op de nieuwe
visie- de handen ineen geslagen om fors te investeren in de toekomstige samenwerking

onderling, de samenwerking met partijen in de regio, de regionale samenwerking met de
provincie Limburg en de samenwerking met het Rijk.

Regio en provincie hebben de ambitie uitgesproken de komende vier jaar in te zetten op
een investeringsimpuls van 40 miljoen euro.

2) Regio Deal voorstel

Naast de investeringsagenda is een propositie, een bestuurlijk bod, opgesteld voor de
rijksoverheid door de regio Noord-Limburg en de provincie Limburg om te komen tot een
Regio Deal voor Noord-Limburg. Een Regio Deal is een partnerschap tussen Rijk en regio
om brede maatschappelijke opgaven vanuit de regio op te pakken. Tot 2022 trekt het
kabinet hier in totaal bijna 1 miljard euro voor uit. Circa 250 miljoen is op dit moment nog
beschikbaar. Uitgangspunt voor een Regio Deal is evenredige cofinanciering vanuit de
regio. De Regio Deals richten zich op brede welvaart; onder andere op verbetering van het
woon-, leef- en vestigingsklimaat, duurzame verandering in de voedselproductie en het
bestrijden van criminaliteit. Daarmee versterken Rijk en regio elkaar en de kracht van de
regio en de samenleving als geheel.

In onze propositie voor Noord-Limburg vragen we een bijdrage van 20 min. euro van het
Rijk. Met deze rijksmiddelen kunnen wij gezamenlijk met de provincie en maatschappelijke
partners een impuls geven aan de uitvoering van de investeringsagenda Noord-Limburg.
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In het voorjaar van 2020 wordt duidelijk of onze propositie door het kabinet geselecteerd
wordt om verder te worden uitgewerkt tot een samenwerkingsovereenkomst in de vorm
van een Regio Deal.

3) Regionaal uitvoeringsprogramma

Gebaseerd op de inhoud van de (nog concept-) regionale visie hebben we een nieuw
uitvoeringprogramma opgesteld dat zich richt op middellange termijn (4 jaar). In het
uitvoeringsprogramma staat concreet genoemd wat we regionaal gaan doen om onze
gezamenlijke ambities te realiseren. Dit uitvoeringsprogramma fungeert als ons eigen
regionale programma. Wat willen we zelf bereiken als acht regiogemeenten? Onze
regionale begroting is, aanvullend op rijks-, provinciale, Europese en lokale middelen
beschikbaar als budgettaire dekking voor activiteiten en projecten uit dit
uitvoeringsprogramma.

3. Relatie met programma

Programma Grenzeloos, programmalijn regionale samenwerking

4. Wat is het beoogde maatschappelijke resultaat (Wat wilt u bereiken?)

Voor de komende jaren is er een nieuw strategische visie opgesteld op basis waarvan de
acht gemeenten in Noord-Limburg hun samenwerking kunnen vormgeven. Daarnaast zijn
er aan de hand van de parallelle al concrete resultaten geboekt waarmee er ook uitvoering
wordt gegeven aan deze ambities.

5. Wat en waarom? (Waarom is dit voorstel nodig?)

In het kader van de regiovisie zijn twee regionale raadsbijeenkomsten georganiseerd: (1)
september en (2) november. Daarnaast is er een startnotitie opgesteld die als
gemeenschappelijk inhoudelijk vertrekpunt heeft gediend. De inbreng tijdens deze
raadsbijeenkomsten vormt, naast de eerder genoemde documenten, de belangrijkste input
voor het visiedocument met bijbehorend uitvoeringsprogramma.

Startnotitie

De aan de investeringsagenda en Regio Deal grondslag liggende regionale ambities en
opgaven en projecten voor de komende periode zijn opgenomen in het ‘startdocument
regiovisie en uitvoeringsprogramma’. Op basis van dit startdocument is het proces van de
regiovisie opgepakt. De zes programma’s en de zeven icoonprojecten uit de
investeringsagenda zijn onderdeel geworden van deze startnotitie

Eerste regionale raadsbijeenkomst

Op 26 september 2019 heeft in het gemeentehuis van Horst aan de Maas een eerste
regionale bijeenkomst plaatsgevonden. Tijdens deze bijeenkomst zijn de aanwezigen met
elkaar en met experts in gesprek gegaan over de zes thema’s uit het startdocument. U
heeft daar input voor geleverd die we gebundeld hebben in een ‘opbrengstnotitie
raadsbijeenkomst 26 september 2019.

Tweede regionale raadsbijeenkomst

Op 11 november heeft de tweede in het gemeentehuis van de gemeente Venray een
tweede regionale raadsbijeenkomst plaats gevonden. Op basis van de opbrengst uit de
eerste sessie zijn we op een interactieve wijze in gesprek gegaan over de regionale
ambitie en de uitwerking van de zes thema’s. Als basis voor dit gesprek is een
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‘gespreksnotitie raadsbijeenkomst regiovisie 11 november 2019’ opgesteld. Deze
gespreksnotitie gaf de eerste contouren en denklijnen weer voor de nieuwe visie. Het doel
is het verder aanscherpen van de eerste denklijnen. De input is verwerkt in de concept
visie die nu aan u wordt aangeboden.

Regiovisie 2040

Voor de komende jaren is er een nieuw strategische visie opgesteld op basis waarvan de
acht gemeenten in Noord-Limburg hun samenwerking kunnen vormgeven. Daarnaast zijn
er aan de hand van de parallelle al concrete resultaten geboekt waarmee er ook uitvoering
wordt gegeven aan deze ambities.

Tijdens het proces van de regionale investeringsagenda hebben we in een intensief proces
met partners onze gezamenlijke ambitie gevonden: “de gezondste regio”. Onze regio is
van oudsher een leidende regio op het gebied van gezonde voeding. Het grootste
aaneengesloten grensoverschrijdend tuinbouwgebied van West-Europa met een unieke
logistieke positie. Er zijn echter ook nog een aantal andere regionale opgaven die zich
laten scharen onder deze noemer. Gezonde arbeidsmarkt, gezonde leefomgeving, gezond
verbinden, gezond zijn en gezond blijven, gezond ondernemen, gezond leven en natuurlijk
niet te vergeten een gezond leefklimaat. Natuurlijk heeft de regio met haar vitale
gemeenschappen, haar sterke economische clusters, haar uitstekende beroeps- en
wetenschappelijk onderwijs en haar ruimtelijke kwaliteit een uitstekende uitgangspositie.

We moeten er voor zorgen dat in 2040 onze regio nog steeds een omgeving is die voor
onze inwoners, een welkom en veilig thuis is en hen voldoende uitdaging en
werkgelegenheid biedt. Waar het goed wonen, werken en recreéren is. Waar we onze
tradities, onze cultuur- en natuurhistorie op een harmonieuze wij ze met elkaar hebben
weten te verbinden met datgene wat wij de wereld te bieden hebben. Oplossingen voor
een betere en gezondere wereld, invented in Noord-Limburg. De voorliggende regiovisie is
het resultaat van een intensief proces. Niet alles is realiseerbaar in onze regio, we hebben
dus keuzes moeten maken. Maar we zijn ervan overtuigd dat het de keuzes zij n die
realistisch en haalbaar zijn en die kunnen rekenen op draagvlak bij onze belangrijkste
partners.

Venlo in relatie tot de regiovisie

Venlo is gebaat bij een sterke regionale samenwerking. Veel regionale opgaven zijn voor
de gemeenten in Noord-Limburg hetzelfde. Venlo heeft grotendeels hetzelfde profiel als de
regio. We hebben een stedelijke centrum en landelijke gelegen dorpen, we hebben
overlappende economische belangen (logistiek, agrofood, maakindustrie, toerisme en
leisure) en hebben ook sociaal gezien regionaal complementaire opgaven. Door regionaal
samen te werken zijn we in staat om meer massa te maken en daardoor meer invloed uit
te oefenen bij andere partijen zoals de provincie, het Rijk en Europa.

De gemeente Venlo heeft als grootste gemeente een aanzienlijke inbreng gehad in de
totstandkoming van deze visie. Met recht kan worden gesteld dat deze regionale visie
bijdraagt aan de lokale ambities van Venlo.

De regionale stuurgroep heeft dit document vastgesteld en vervolgens is het document
voor besluitvorming aangeboden aan de acht colleges en de acht gemeenteraden.
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6. Afweging / argumentatie (Welke politieke keuzevraagstukken dienen zich aan? Zijn er
reéle alternatieven? Welke belangenafweging moet daarbij door de raad worden gemaakt?)

De gemeenteraad is bevoegd om de inhoudelijke lange termijn kaders voor de regionale
samenwerking vast te stellen.
7. Welke externe partners en adviesraden zijn erbij betrokken?

Bij de bijeenkomsten die zijn georganiseerd, niet alleen in het kader van de regiovisie maar
ook de investeringsagenda en het voorstel voor de regio-dealzijn diverse stakeholders en
externe partijen betrokken die input hebben gegeven voor de visietekst en de ambities die
daarin zijn verwoord.

8. Financiéle paragraaf

n.v.t.

9. Risicoparagraaf (welke risico’s spelen een rol bij de besluitvorming?)

Wel of geen risico Wel of niet
Juridische aspecten en wettelijk kader n.v.t.
Financiéle risico’s en aspecten n.v.t.
Inhuur externen / derden n.v.t.
Economische risico’s n.v.t.
Maatschappelijke risico’s n.v.t.
Exploitatie, realisatie, ontwikkeling, beheer, bouw- en planschade n.v.t.
Afbreukrisico’s en mogelijke contractschade (in relatie tot externe partners) n.v.t.
Overige strategische risico’s ja

Toelichting (Benoem de relevante, strategische risico’s)

Er is een relatie tussen de bereidheid tot samenwerking versus het succes van de
samenwerking. Daarbij is het belangrijk te realiseren dat niet alle ambities betrekking
zullen hebben op de eigen gemeente maar wél in het belang van de regio als geheel zijn.
Het betekent dat mogelijk soms het belang van de samenwerking geheel of gedeeltelijk
boven het eigen belang moet worden gesteld. Er wordt daarom onderzocht op welke
manier de overlegstructuur de regionale samenwerking en uitvoering kan faciliteren.

Indien sprake is van inhuur externen / derden (Benoem de relevante kosten(begroting) en
eventuele risico’s)

n.v.t.

10. Vervolgprocedure voor de raad

De regiovisie richt zich op de lange termijn en vorm het kader voor de regionale
samenwerking. Het genoemde uitvoeringsprogramma is gericht op de uitvoering van deze
ambities. In het kader van de regionale samenwerking van Noord-Limburg informeren wij de
gemeenteraden over de voortgang van dit uitvoeringsprogramma.
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