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Onderwerp

Ontwerpbestemmingsplan 'Vrijenbroekweg - Pastoor Lemmensstraat'

Kennisnemen van
Kennisnemen van het verzoek tot een bestemmingsplanwijziging voor het mogelijk maken
van het, in afwijking van de Ruimtelijke Structuurvisie Venlo 2014 en de beleidsregel
'Particulier opdrachtgeverschap Natteweg en Pastoor Lemmensstraat', oprichten van twee
vrijstaande woningen op de hoek Vrijenbroekweg - Pastoor Lemmensstraat (sectie T
nummer 547 en nummer 211 en sectie B nummer 3351 en nummer 5324).

In deze brief informeren wij u over de locatie, de opzet, het doel en de procedure van het
(ontwerp)bestemmingsplan 'Vrijenbroekweg - Pastoor Lemmensstraat'.

Aanleiding
De kernopgave is om te komen tot een onherroepelijk bestemmingsplan voor onderhavig
verzoek.

Kernboodschap
Aanleiding
Het verzoek tot bestemmingsplanwijziging heeft betrekking op het planologisch mogelijk
maken van twee vrijstaande woningen. Het plangebied is gelegen aan de Vrijenbroekweg
en de Pastoor Lemmensstraat. Het betreft in feite twee percelen die achteraan nog net aan
elkaar grenzen en daardoor een plangebied vormen, maar overigens vooral grenzen aan
perceel B 3350. Voor laatstgenoemd perceel B3350 is op 19 juli 2016 besloten
medewerking te verlenen aan de oprichting van een vrijstaande woning. Met voorliggend
plan wordt het gebied ter plaatse voor woondoeleinden afgerond door het mogelijk maken
van de bouw van twee vrijstaande woningen op de betreffende percelen.

Op 6 augustus 2019 heeft het college al een positief principebesluit genomen op het
voornemen om twee woningen te realiseren op de betreffende percelen, in afwijking van
de Ruimtelijke Structuurvisie Venlo 2014 en de beleidsregel 'Particulier
opdrachtgeverschap Natteweg en Pastoor Lemmensstraat'. Op basis daarvan is door de
initiatiefnemer een aanvraag om een bestemmingsplanwijziging ingediend om de twee
levensloopbestendige woningen juridisch-planologisch te verankeren.
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Bestemmingsplan
De locatie is gelegen binnen het plangebied van vigerend bestemmingsplan
'Middengebied', dat is vastgesteld door de toenmalige gemeenteraad op 21 december
2011. Het plangebied heeft hierin de enkelbestemming 'Agrarisch' en ten dele de
dubbelbestemming 'Waarde -Archeologie'. Op een relatief klein deel achteraan op de
beide percelen geldt de functieaanduiding 'archeologische waarden'. Op een deel langs de
Vrijenbroekweg geldt de gebiedsaanduiding 'vrijwaringszone - weg'. Gronden met een
agrarische bestemming zijn bestemd voor de uitoefening van een agrarisch bedrijf met een
grondgebonden agrarische bedrijfsvoering. Het oprichten van twee vrijstaande
burgerwoningen is op basis van de huidige bestemmingen en aanduidingen niet
toegestaan.

Met deze bestemmingsplanherziening wordt de voorgenomen ontwikkeling planologisch
juridisch mogelijk gemaakt.

Ruimtelijke overweging/goede ruimtelijke ordening
Ruimtelijke Structuurvisie Venlo 2014 en beleidsregel 'Particulier opdrachtgeverschap
Natteweg en Pastoor Lemmensstraat'
Het toestaan van het oprichten van twee woningen is in strijd met de Ruimtelijke
Structuurvisie Venlo 2014 en de beleidsregel 'Particulier opdrachtgeverschap Natteweg en
Pastoor Lemmensstraat'. Immers de twee extra woningen worden toegevoegd in het
buitengebied en op basis van het huidig ruimtelijk beleid worden in beginsel geen nieuwe
stedelijke functies, waaronder wonen, toegestaan buiten de stedelijke contour.

Het college heeft op 6 augustus 2019 besloten om planologische medewerking te verlenen
aan de bouw van de twee woningen in afwijking van de 'Ruimtelijke Structuurvisie 2014' en
de beleidsregel 'Particulier opdrachtgeverschap Natteweg en Pastoor Lemmensstraat'. De
afwijking is te rechtvaardigen omdat in 2008 aan initiatiefnemer op basis van een in 2006
gesloten grondruilovereenkomst bij de realisatie van het sportpark is toegezegd dat de
onderhavige percelen opgenomen zouden worden op de contourenkaart van de
beleidsregel 'Afwijking bestemmingsplan ten behoeve van incidentele woningbouw in
particulier opdrachtgeverschap'. Per vergissing is dat niet gebeurd, maar vertrouwend op
die toezegging werd in 2016 al medewerking verleend aan een eerste woning op het
tussenliggend perceel.

Overig
Voor een uitgebreide toelichting waaruit blijkt dat er verder geen belemmeringen bestaan
voor het verlenen van medewerking aan het plan, verwijzen wij u naar de toelichting, de
regels en de verbeelding van het ontwerpbestemmingsplan (zie bijlagen 1, 2 en 3).

Bestemmingsplanprocedure
Om de beoogde wijziging mogelijk te maken, kan medewerking worden verleend middels
het vaststellen van een nieuw bestemmingsplan op basis van artikel 3.1 lid 1 van de Wet
ruimtelijke ordening (hierna: Wro). Voorwaarde is dat er ter plaatse sprake moet blijven
van een goede ruimtelijke ordening.

Inzage en zienswijzen
Het ontwerpbestemmingsplan zal worden gepubliceerd in de Staatscourant, op de
gemeentelijke website en op www.ruimtelijkeplannen.nl. Het ontwerpbestemmingsplan ligt
vervolgens gedurende 6 weken ter inzage. Gedurende de ter inzagelegging kan een ieder
zienswijzen naar voren brengen tegen het ontwerpbestemmingsplan.
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Financiële aspecten
Grondexploitatie
Wordt door toepassing van een planologische procedure een bouwplan mogelijk gemaakt,
dan dient op grond van de Wro-grondexploitatieregels in beginsel tegelijk met het besluit
op de aanvraag om een bestemmingsplanherziening, een exploitatieplan te worden
vastgesteld. Doel van een exploitatieplan is onder andere om kostenverhaal van de
grondexploitatie over de in het plan begrepen gronden te verhalen op de
ontwikkelaar/initiatiefnemer van het bouwplan. Daarmee wordt vanuit gemeentelijke optiek
het (bouw)plan uitvoerbaar. Weliswaar is er sprake van een bouwplan waarop de
grondexploitatieregels van toepassing zijn, maar in dit geval is er sprake van een
uitzondering op de beginselplicht om een exploitatieplan vast te stellen.

Het betreft hier een bouwplan dat in relatie met de grondexploitatieregels door de wetgever
is aangewezen als zogenaamd 'kruimelgeval' op grond van artikel 6.2.1 a Besluit ruimtelijke
ordening aanhef en onder c; de verhaalbare kosten in verband met dit bouwplan betreffen
uitsluitend de kosten voor de aansluiting van een bouwperceel op de openbare ruimte of
aansluiting op nutsbedrijven. In dit geval vervalt daarmee voor de gemeenteraad de
verplichting tot het vaststellen van een exploitatieplan. De raad dient wel expliciet een
besluit te nemen tot het niet vaststellen van een exploitatieplan. Bij vaststelling van het
bestemmingsplan, zal aan de raad worden voorgesteld om te besluiten geen
exploitatieplan vast te stellen.

Kosten voor ontsluiting - aansluiting
Indien een omgevingsvergunning nodig is voor het maken van een inrit, worden leges in
rekening gebracht voor het in behandeling nemen van de aanvraag om een
omgevingsvergunning; eventuele ontsluitingskosten worden via opdrachtverstrekking in
rekening gebracht en betaald door de initiatiefnemer.

Planschade
Met de initiatiefnemer is een planschadeverhaalsovereenkomst afgesloten. Hiermee
worden de kosten van het verhalen van planschade in het geheel afgewenteld op de
initiatiefnemer als zijnde eigenaar van de gronden.

Communicatie

N.v.t.

Vervolgprocedure raad

Na de terinzagelegging worden de eventueel ingekomen zienswijzen beoordeeld.
Vervolgens zal u worden voorgesteld het betreffende bestemmingsplan al dan niet
(gewijzigd) vast te stellen. Tegen een vastgesteld bestemmingsplan kan door
belanghebbende rechtstreeks beroep worden ingesteld bij de Afdeling bestuurs
rechtspraak van de Raad van State.
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Bijlagen

1. Toelichting ontwerpbestemmingsplan 'Vrijenbroekweg- 4 december 2020
Pastoor Lemmensstraat'

2. Regels ontwerpbestemmingsplan 'Vrijenbroekweg - Pastoor 4 december 2020
Lemmensstraat'

3. Verbeelding ontwerpbestemmingsplan 'Vrijenbroekweg- 4 december 2020
Pastoor Lemmensstraat'
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