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Voorstel om te besluiten: 
 
Het vaststellen van de “3e wijziging van de Legesverordening 2016” inhoudende de 
navolgende wijziging: 
 
Artikel 5 lid 1 Tarieven komt te luiden: 
De leges worden geheven naar de tarieven, opgenomen in de bij deze verordening 
behorende tarieventabel en het normblad NEN 2699-2013 en de Richtprijzen bouwwerken 
2015. 
 
 
Burgemeester en wethouders van Venlo 
de secretaris de burgemeester 
 
 
 
Piet Lucassen Antoin Scholten 
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Samenvatting (Verplicht, maximaal een half A4) 
 
 
Aan uw raad wordt voorgesteld om de Legesverordening 2016 te wijzigen door het Normblad 
NEN 2699 als bijlage op te nemen van de verordening. Daarnaast wordt voorgesteld om de 
Richtprijzen bouwwerken 2015 eveneens als bijlage op te nemen in de verordening. Deze 
(derde) wijziging van de legesverordening is noodzakelijk om de voorgestelde wijzigingen op 
de wettelijk voorgeschreven wijze bekend te kunnen maken door middel van 
terinzagelegging van beide documenten, waarnaar in de begripsbepaling Bouwkosten in titel 
2, hoofdstuk 1 van de tarieventabel behorende bij de legesverordening wordt verwezen.   
 
 
 
Bijlagen 
 
Nr. Naam Datum 

1. Bijlage 1 NEN 2699-2013 .. 
2. Bijlage 2 Richtprijzen bouwwerken 2015 (z.g. 

“Bouwkostenindicator gemeente Venlo prijspeil 2015”.) 
.. 
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Onderbouwing 
 
  Algemene toelichting 
 

1. Wat is kernopgave (Wat is de belangrijkste opdracht voor de gemeenteraad?) 

De raad is op grond van de Gemeentewet bevoegd om de verordening vast te stellen dan 
wel te wijzigen of in te trekken. 

2. Relatie met programma 

Dit voorstel valt onder het programma “Wonen en leefomgeving”. 

3. Wat is het beoogde maatschappelijke resultaat (Wat wilt u bereiken?) 

 
Ieder jaar stelt de gemeenteraad op basis van de Gemeentewet de 
belastingverordeningen vast, zo ook voor 2016 de leges. In titel 2, hoofdstuk 1 van de 
tarieventabel van de legesverordening 2016, is het begrip bouwkosten opgenomen in de 
begripsbepalingen. In dit begrip zijn tweetal verwijzingen opgenomen: naar het normblad 
NEN 2699 en naar de Richtprijzen bouwwerken 2015. Deze verwijzingen zijn door uw raad 
benoemd tot onderdeel van de heffingsgrondslag. Het zijn daarmee niet zelf algemeen 
verbindende voorschriften geworden; het normblad en de richtprijzen zijn wel deel gaan 
uitmaken van de berekening van de belasting. De norm en de richtprijzen zijn daarmee 
essentieel voor het bepalen van de heffingsmaatstaf van de leges die ter zake voor het in 
behandeling nemen van omgevingsvergunningen voor bouwactiviteiten worden 
gehanteerd.  
 
Omdat beide verwijzingen op bovengenoemde wijze deel zijn gaan uitmaken van de 
heffingsgrondslag, is artikel 139 van de Gemeentewet van toepassing. Daarmee zullen de 
bijlagen moeten worden bekendgemaakt volgens de regels van artikel 139 Gemeentewet: 
ter inzagelegging op het gemeentehuis.  
Het niet voldoen aan artikel 139 Gemeentewet, kan tot gevolg hebben dat de verordening 
voor dit onderdeel onverbindend wordt verklaard, waardoor de legesaanslagen worden 
vernietigd (alsmede de legesaanslagen die nog open staan in bezwaar en beroepsfase). 
Een belastingplichtige zou uit de verordening zelf én uit de ter inzage gelegde stukken, het 
verschuldigde legesbedrag moeten kunnen herleiden. Nu de terinzagelegging achterwege 
is gebleven, kan een rechter het mogelijk achten dat een belastingplichtige niet afdoende 
kan herleiden welke bedrag aan bouwleges hij is verschuldigd. 
 
Ten aanzien van het normblad en de richtprijzen waarnaar wordt verwezen in de 
tarieventabel, heeft geen terinzagelegging plaatsgevonden. Het alsnog ter inzage leggen, 
voldoet niet aan artikel 139 Gemeentewet. Om aan alsnog aan de wettelijke verplichtingen 
te kunnen voldoen voor toekomstige aanvragen, moet alsnog zowel het Normblad als de 
Richtprijzen expliciet door de raad zijn besloten dat deze onderdeel uit maken van de 
legesverordening als bijlagen. Onderhavig voorstel aan de raad ziet hierop toe.  
En vervolgens deze bijlagen bekend te maken door de stukken ter inzage te leggen op het 
gemeentehuis gedurende de voorgeschreven termijn voor een ieder.  

4. Wat en waarom? (Waarom is dit voorstel nodig?) 

De raad heeft de legesverordening vastgesteld in november 2015 en is ook het orgaan dat 
bevoegd is om de verordening te wijzigen. 
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5. Afweging / argumentatie (Welke politieke keuzevraagstukken dienen zich aan? Zijn er reële alternatieven? 
Welke belangenafweging moet daarbij door de raad worden gemaakt?) 

Zie toelichting nummer 3. 

6. Welke externe partners en adviesraden zijn erbij betrokken?  

De BsGW adviseert de gemeente inzake de belastingverordening, waar de 
legesverordening onderdeel van uitmaakt. De BsGW controleert de legesverordening 
vanuit juridisch-belasting oogpunt op volledigheid en correctheid. De BsGW heeft 
ingestemd met onderhavige wijziging.  

7. Financiële paragraaf  

n.v.t. 

8. Risicoparagraaf (welke risico’s spelen een rol bij de besluitvorming?) 

 
Wel of geen risico Wel of niet 
Juridische aspecten en wettelijk kader 
 

Nee 

Financiële risico’s en aspecten 
 

Nee 

Economische risico’s 
 

Nee 

Maatschappelijke risico’s  
 

Nee 

Exploitatie, realisatie, ontwikkeling, beheer, bouw- en planschade 
 

Nee 

Afbreukrisico’s en mogelijke contractschade (in relatie tot externe partners) 
 

Nee 

Overige strategische risico’s Nee 
 

Toelichting (Benoem de relevante, strategische risico’s) 

Door het vaststellen van de verwijzing naar de NEN 2699 en de verwijzing naar de 
Richtprijzen bouwwerken 2015 (bouwkostenindicator) als bijlagen van de verordening en 
deze bijlagen ter inzage te leggen op wettelijk voorgeschreven wijze, wordt het financieel-
juridische risico weggenomen (zie ook toelichting nummer 3).  

9. Vervolgprocedure voor de raad 

Het besluit tot wijziging van de legesverordening zal op voorgeschreven wijze bekend 
worden gemaakt. De bijlagen van de legesverordening zullen de dag na bekendmaking 
voor een ieder gedurende zes weken ter inzage worden gelegd in de Stadswinkel.  
 
 



 

 

 

Raadsbesluit GEMEENTEBESTUUR 

 

onderwerp 3e wijziging Legesverordening 2016  team  OGOBO 

steller  K Walter 

doorkiesnummer  +31 77 3596143 

e-mail  k.walter@venlo.nl 

datum  10 februari 2016 

raadsnummer 2016 29  
raadsvergadering d.d. 23 maart 2016  
   
   
   
   
 

De raad van de gemeente Venlo; 
 
gelezen het voorstel van het college van 23 februari 2016, registratienummer16-895; 
gelet op artikel 229, eerste lid, aanhef, en onderdeel b van de Gemeentewet, 
 

besluit(en) vast te stellen: 
 
de “3e wijziging van de Legesverordening 2016” inhoudende de navolgende wijziging: 
 
Artikel 5 lid 1 Tarieven komt te luiden: 
De leges worden geheven naar de tarieven, opgenomen in de bij deze verordening 
behorende tarieventabel en het normblad NEN 2699-2013 en de Richtprijzen bouwwerken 
2015. 
 
Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van 23 maart 2016. 
 
 
De griffier De voorzitter 
 
 
 
Geert van Soest Antoin Scholten 


