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In deze Raadsinformatiebrief informeren wij u over de afronding van het Definitief Ontwerp
(DO) van het nieuwe zwembad in Venlo. Wij hebben in de vorige Rib (2022-138) aan u
aangegeven dat wij u over de projectvoortgang op basis van het DO zullen informeren.
Inmiddels is 22 maart een themabijeenkomst geweest over het ontwerp, de planning en de
verduurzaming. In deze RIB gaan wij specifiek in op de volgende aspecten:

1. De wijziging van de financién, ten gevolge van de inflatie (zoals aangekondigd in
de finrap).

2. De uitkomst van het onderzoek naar extra verduurzaming van het project om de
enorme stijging van energieprijzen te beheersen.

3. de aangepaste planning die daaruit volgt.

De financi€le consequenties van de prijsinflatie en verduurzaming worden u via
begrotingswijzigingen bij de vorap ter besluitvorming voorgelegd.

Aanleiding

Het besluit tot het toevoegen van twee extra zwembanen aan het multifunctioneel bad is bij
de vaststelling van het coalitieakkoord in juni 2022 door u vastgesteld. Het extra budget is
beschikbaar gesteld middels het besluit van de raad op het Jaarrekeningresultaat 2021.
De toevoeging betekende dat het Voorontwerp aangepast moest worden. Daarom zijn de
twee extra zwembanen verwerkt in een Voorontwerp 2. De uitkomst van het Voorontwerp
2 is aan u toegelicht in de Rib 2022-138 van 18 oktober 2022.

In deze RIB is ook toegezegd dat de uitkomst van het DO met u wordt gedeeld, inclusief
de consequenties van de inflatie, de planning, alsook de uitkomst van het aanvullend
onderzoek naar verduurzaming van het zwembad. Dit onderzoek had tot doel te komen tot
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inzichten en oplossingen hoe we de hogere energiekosten beter kunnen beheersen. Deze
aspecten worden u toegelicht in deze RIB.

Kernboodschap

Het Definitief Ontwerp is conform planning afgerond en geldt als basis waarop de financién
zijn bepaald en het onderzoek naar extra verduurzaming is gebaseerd. Hieronder treft u per
onderdeel een toelichting aan:

1. effect van inflatie op investeringskosten

2. exploitatie en onderzoek verduurzaming

3. BTV

4. Planning

1. Effect van inflatie op Investeringskosten

Bij de afronding van het Voorontwerp is al ingeschat dat het krediet van 15 miljoen voor de
basis en ca. 1,3 miljoen voor de toevoeging van twee zwembanen niet toereikend zou zijn
voor het project. Dit is in de Rib van 18 oktober 2022 gemeld, waarbij is bepaald dat het DO
de basis zou worden om de kosten in detail te ramen. Het financiéle risico is ontstaan door
de enorme inflatie; een uitkomst van de ontwikkelingen in de bouwsector als gevolg van de
langjarige Corona effecten en de oorlog in Oekraine. De oorlog heeft grote invioed op de
energiekosten, materiaal kosten en leveringsproblemen. Om het financieel risico goed te
kunnen beoordelen zijn de kostenramingen geactualiseerd met als nieuw prijspeil januari
2023.

Bij het DO is onderzocht hoe risico’s kunnen worden voorkomen. Daarnaast is gekeken of
optimalisaties kunnen worden gevonden om het prijsniveau te beheersen. Binnen de
kaders van het Programma van Eisen heeft het ontwerpteam de uitwerking gedaan.
Verdere aanpassingen in kwaliteit van het project doen afbreuk aan het programma van
eisen, de duurzaamheid of functionaliteit van het plan. Dat heeft een negatief effect op de
exploitatie.

De hogere bouwkosten, gebaseerd op prijspeil januari 2023, leiden ertoe dat op basis van
het DO de totale kosten met 3,3 miljoen excl. BTW stijgen. Dat is een overschrijding van
circa 19% t.0.v. het beschikbare budget. De oorzaak van de stijging van de bouwkosten
komt door de forse stijging van inflatie, loonkosten en specifieke materiaalkosten. De
uitkomsten van de kostenramingen achten wij gezien de huidige bouwmarkt reéel. In de
investering van het project is een risico reservering voor loon- en prijsstijgingen en
onvoorzien opgenomen. De extra investeringen in aanvullende verduurzaming zijn niet

opgenomen.

In de FinRap 2022 is reeds opgenomen dat hogere kosten als gevolg van inflatie werden
verwacht. De dekking van deze hogere extra investering van 3,3 miljoen excl. BTW door
inflatie wordt vanuit de algemeen gereserveerde middelen voor inflatie-kosten voorzien. Het
extra krediet wordt aangevraagd via de reguliere P&C cyclus van gemeente Venlo (Vorap
2023).
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2. Exploitatie en onderzoek verduurzaming

Exploitatie en aanleiding onderzoek verduurzaming

Per ontwerpfase wordt voor het project de invioed van het ontwerp (het gebouw) op de
exploitatie berekend. Die invioed betreft energiehoeveelheden, onderhoud, schoonmaak en
kapitaalslasten als gevolg van de investeringen. De hogere kosten liggen vooral besloten in
de gestegen investeringen en belastingen. Echter past de uitkomst van de exploitatiekosten
nog binnen de huidige gereserveerde middelen in de gemeentebegroting.

De exploitatiekosten, die een gevolg zijn van beheer en gebruik, zijn uiteraard ook
onderhevig aan ontwikkelingen. Echter deze staan los van de uitwerking van het gebouw.
De wijze van exploiteren en beheer worden namelijk in 2023 parallel aan de uitwerking van
het project onderzocht. U wordt daar op een later moment apart over geinformeerd.

Ten aanzien van de energiekosten is bij het besluit tot nieuwbouw gerekend met een tarief
van 12 ct / kwh. Helaas leidt de energiecrisis in Nederland tot een fors hoger energietarief.
Inmiddels is het uitgangspunt waarop dit risico wordt onderzocht een tarief van 40 ct / kwh.
De totale energiekosten zoals die geraamd worden op basis van dit tarief leiden tot een
kostenpost van energie van ca. € 500.000,- ex BTW. Dat is een stijging van ca.

€ 360.000,- excl. BTW. In de Rib van oktober 2022 bent u geinformeerd over het nader
onderzoek naar verduurzaming van het zwembad dat wordt uitgevoerd om die kosten te
reduceren en te beheersen. Het bestaande uitgangspunt is een zeer duurzaam nieuw
zwembad. De energiekosten stijgen echter zodanig dat er mogelijk maatregelen zijn die op
basis van de hogere besparing (op basis van een hoger energietarief) nu wel rendabel zijn.

Uitwerking onderzoek extra verduurzaming

De aanleiding zijn de sterk gestegen kosten van energie. Het doel van het onderzoek is
daarom inzicht te krijgen hoe we het energieverbruik vanuit het elektranet zoveel mogelijk
kunnen beperken en daarmee de kosten kunnen beheersen. Het uitgangspunt is dat het
voordeel door de verduurzaming in het terugbrengen van die energiekosten moet opwegen
tegen de afschrijving van de extra investering en de extra onderhoudskosten. Daarmee
moet de investering binnen de afschrijvingstermijn budgetneutraal kunnen worden verwerkt.

Het DO geldt als basisreferentie. Er zijn verschillende rekenkundige scenario’s onderzocht
van telkens meer maatregelen om minder energie nodig te hebben. Het voorkeursscenario
is vervolgens door een team van deskundigen bepaald op basis van de mogelijkheden van
het gebouw en de locatie. Het uitgangspunt daarbij was dat het gebouw in uitstraling en
omvang niet verandert. Dat heeft geleid tot het volgende scenario:

* Erworden extra zonnepanelen op het dak geplaatst met een extra opbrengst t.o.v.
de basis. In totaal wordt ca. 350.000 wattpiek geplaatst. Deze elektrische energie
wordt ofwel direct gebruikt of kan worden opgeslagen;

= Als nieuw onderdeel worden heatpipes op het dak geplaatst voor de opwekking van
thermische energie, die ofwel direct wordt gebruikt of kan worden opgeslagen. Met
deze heatpipes en extra panelen vervalt het groen dak op het gebouw omdat al het
dak oppervlak wordt gebruikt;

* De opgewekte elektrische- en thermische energie die niet direct kan worden
gebruikt door de installatie van het zwembad, wordt opgeslagen in bio-based accu’s
in de kelder. Dit zijn zowel elektrische als thermische accu'’s;

* Het concept van de warmtepompen is aangepast en de regeltechniek wordt sterk
uitgebreid om de installaties dynamisch op weersvoorspellingen te kunnen regelen.
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= De bouwkundige consequenties zijn vooral constructief van aard voor de inpassing
van de installaties op het dak en accu’s in de grotere kelder.

= Ervindt met deze maatregelen een reductie plaats van het energieverbruik van het
elektranet. Die reductie wordt nog exact bepaald op basis van de verdere
engineering. De investering in de installaties is binnen de afschrijftermijn van 25 jaar
van de extra installaties terug te verdienen.

In het Technisch Ontwerp worden de maatregelen verder uitgewerkt en verfijnd en de
techniek uitgewerkt. In die uitwerking worden ook bijkomende aspecten als garanties,
levensduur van componenten en beheer uitgewerkt en getoetst. Het vergt een innovatief
systeem waarop controle moet plaatsvinden. De uitkomst moet passen binnen het
financieel kader van budget neutrale verwerking in de exploitatie. Het financiéle resultaat is
ook direct verbonden met het te hanteren energietarief en of de energiereductie wordt
behaald (0.b.v. klimaat en gebruik). Onderstaand zijn daarom scenario’s weergegeven
indien kosten van elektra stijgen of dalen en het effect op de terugverdientijd van de
investering in de installaties.

DO +35ct +
Dubo

DO+45ct+
Dubo

Onderdes| DO + 40 ct. DO + 40 ct + Dubo

Extra last exploitatie dubo* € 109.000,00 € 109.000,00 € 109.000,00
Energiekosten excl. dubo €492.000,00 € 492.000,00 €431.000,00 € 554.000,00
Extra kapitaalslasten door dubo € 101.000,00 € 101.000,00 € 101.000,00
Besparing energie door dubo -€ 210.000,00 -€ 184.000,00 -€ 236.000,00
Totaal kosten energiepakket € 492.000,00 € 457.000,00 € 528.000,00
Terugverdientijd dubo installaties 25 jaar 29 jaar 21 jaar

*dubo: duurzaambouwen

In de berekening van de energie die het zwembad nodig heeft is uitgegaan van:

e Het gebruik op basis van het verwachte aantal bezoekers. Meer bezoekers zal
leiden tot meer verbruik, maar dit wordt in dat geval gedekt door meer inkomsten.

e Gemiddeld klimaat. Bij extreem koude winters of warme zomers zal het verbruik
anders zijn. In de berekening zijn we uitgegaan van een gemiddeld klimaat over
meerdere jaren zoals dat te doen gebruikelijk is.

e De berekening is gebaseerd op een verwacht energietarief van 40 cent. Hiernaast
zijn ter vergelijking ook rekenvoorbeelden van energietarieven van 35 en 45 cent
opgenomen.

e Voor wat betreft de terugverdientijd is deze bij hogere energietarieven uiteraard
korter omdat de investering dan sneller is terugverdiend. Echter dit betekent niet dat
het totale energiepakket dan ook goedkoper wordt zoals u kunt zien. De invloed van
de hoge energieprijzen op de totale kosten van het energiepakket is hoger dan het
effect van de duurzaamheidsmaatregelen. Echter u kunt ook zien dat de
energiekosten zonder duurzaamheidsmaatregelen hoger € 554.000,- zouden zijn en
dus hoger dan € 528.000,-.

e De extra last in de exploitatie betreft onderhoud en diverse kieinere bijkomende
kosten.
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In de tabel ziet u alleen de extra kapitaalsiasten voor de duurzaamheidsmaatregelen terug
omdat deze onderdeel uitmaken van de business case “verduurzaming” in relatie tot het
uitgangspunt in basis van het DO.

De financiéle uitkomst van het voorkeursscenario betekent een extra investering van € 3,4
miljoen excl. BTW. Die investering leidt tot extra kosten in het onderhoud, kapitaalslasten
en overige kosten in de exploitatie. De extra maatregelen resulteren in energiebesparing en
daarmee tot een groot voordeel in de exploitatiekosten op die post. De uitvoering van extra
maatregelen kan door dit positieve effect via een budgettaire neutrale financiéle verwerking
in de Vorap 2023 worden meegenomen. Daarnaast geven de extra verduurzaming in de
nieuwbouw van het zwembad verdere invulling aan de ambities op het vlak duurzaamheid
van de gemeente Venlo en zijn we in de toekomst veel minder afhankelijk van
prijsschommelingen op de energiemarkt.

3. BTW

De BTW van de investering wordt gedekt door een Specifieke Uitkering (SPUK) vanuit het
Rijk. Deze SPUK-uitkering geldt voor alle uitgaven op het gebied van sport. Jaarlijks wordt
vanuit het Rijk een landelijk een budget beschikbaar gesteld voor de BTW van sport. De
daadwerkelijk gemaakte kosten worden vanuit de gemeenten aangeleverd bij het Rijk en op
basis daarvan wordt de vergoeding van de BTW bepaald.

In het verleden was de vergoeding 100% van de gemaakte kosten. Voor het zwembad
betekent dit dat de er een budgettair neutrale wijziging doorgevoerd kan worden voor de
BTW. Omdat het percentage van 100% vergoeding vanuit het Rijk niet zeker is, is een
risico in de algemene begroting opgenomen van de gemeente Venlo. De budgettair
neutrale begrotingswijziging wordt opgenomen in de begroting van 2024.

4. Planning

De uitwerking van het Technisch Ontwerp is lopende, echter wordt aangepast op de
uitkomst van het onderzoek verduurzaming en de inpassing in het project. Dat betekent dat
het Technisch Ontwerp ca. 8 weken later gereed is dan oorspronkelijk gepland. Omdat het
Technisch Ontwerp ook de basis is voor de aanbesteding, start die eveneens later.
Daardoor valt de gunningfase in de zomer, met als gevold dat dit een extra vertraging
oplevert van 4 weken voor de inschrijving door partijen. In totaal is nu de verwachting dat
de oplevering voor de zomer van 2025 plaatsvindt.

Communicatie

Gedurende de uitwerking van het DO en de actuele fase het Technisch Ontwerp zijn
doorlopend contact met de gebruikers van het zwembad. De samenwerking verloopt
constructief en de gebruikersaspecten zijn behandeld en worden opgenomen in het
Technisch Ontwerp. Ook is een 2¢ inloopavond geweest voor de omwonenden in
november 2022. Een vervolg bijeenkomst wordt gepland in april 2023 om de
projectvoortgang verder te behandelen. Ook is het ontwerp bestemmingsplan ter inzage
gelegd en zijn er geen zienswijzen ingediend. Dat betekent dat het definitief
bestemmingsplan nu kan worden uitgewerkt en aan u wordt voorgelegd ter vaststelling,
beoogd in juni 2023. Via https:/ffit.venlo.nl/nieuw-zwembad kunnen stakeholders de
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ontwikkelingen van de nieuwbouw van het zwembad volgen. Daarnaast wordt de komende
tijd met regelmaat actief via de corporate kanalen gecommuniceerd over de voortgang van
het traject. Een communicatieplan en planning wordt hiervoor opgesteld.

Vervolgprocedure raad

Wij blijven u periodiek informeren over de voortgang van het project via de producten van
de P&C-cyclus (0.a. projectenrapportage, VoRap en begroting). Een volgend belangrijke
mijlpaal is de afronding van het Technisch Ontwerp en de aanbesteding van de realisatie.
Daarom zullen wij u op basis van het Technisch Ontwerp integraal op alle project
aspecten informeren. Dan is ook de inpassing van de extra maatregelen voor
verduurzaming in het ontwer rwerkt.

de burgemeester
- -"--*-

|

Bijlagen

1. Presentatie DO themasessie 22 maart 2023
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