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Onderwerp
Ontwerpbestemmingsplan ‘Herziening bestemmingsplan Trefcenter’

Kennisnemen van

Kennis nemen van het ontwerpbestemmingsplan ‘Herziening bestemmingsplan
Trefcenter'. De herziening voorziet in een optimalere verdeling en begrenzing van de reeds
toegestane vierkante meters voor (reguliere) detailhandel (m.n. supermarkten) over het
plangebied van het Trefcenter aan de Nijmeegseweg te Venlo. Tevens wordt de minimale
bruto vloeroppervlakte voor de perifere detailhandelsvestigingen verlaagd van 1.000 m?
naar 750 m?. Om de beoogde verschuivingen van de (reeds toegestane) functionele
mogelijkheden, het schrappen van reguliere detailhandelsmetrage, waaronder ook
supermarktmetrages, binnen het Trefcenter juridisch-planologisch te verankeren is
onderhavige planherziening noodzakelijk.

Aanleiding

Enkele jaren geleden hebben de eigenaren van het Trefcenter Venlo de ambitie
uitgesproken om het perifere retailcluster Trefcenter gelegen aan de Nijmeegseweg in
Venlo te versterken en toekomstbestendig te maken. Bij besluit van 10 oktober 2017
hebben wij in beginsel ingestemd met de ‘Toekomstvisie Trefcenter Venlo’ en de daarin
opgenomen verbeterpunten. Op 12 december 2018 is er een intentieovereenkomst
gesloten tussen de gemeente Venlo en de verschillende vastgoedeigenaren binnen het
Trefcenter, waarin betrokken partijen de intentie uitspreken om de in de Toekomstvisie
aangegeven verbeterpunten voor het Trefcenter verder uit te werken en waar mogelijk uit
te voeren met inachtneming van een aantal door de gemeente opgestelde uitgangspunten
en randvoorwaarden. Via RIB 18-42 hebben wij u van de voortgang en programmering en
via RIB 18-126 van de intentieovereenkomst op de hoogte gesteld. Om de
planoptimalisatie verder invulling te kunnen geven hebben wij op 5 oktober 2021 in
principe reeds ingestemd met een 4-tal gebruikswijzigingen. Deze wijzigingen zijn in
voorliggend ontwerpplan planologisch juridisch verwerkt.
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Kernboodschap

Inhoud bestemmingsplan

Onderhavige herziening voorziet in een optimale spreiding van de reeds toegestane
vierkante meters binnen het plangebied, het schrappen van overtollige vierkante meter
(reguliere) detailhandel en supermarkten en het verkleinen van de minimale omvang van
de perifere detailhandelsvestigingen naar 750m2 bvo. Het plan voorziet niet in het
vergroten van het aantal toegestane vierkante meters ten behoeve van (reguliere)
detailhandel en supermarkten. De herziening betreft met name de volgende
gebruikswijzigingen:

iy

Verplaatsing en uitbreiding van een al op het Trefcenter aanwezige supermarkt
naar elders op het Trefcenter. Op zowel de voormalige als de nieuwe locatie van
de supermarkt wordt geen reguliere detailhandel (meer) toegestaan. De
supermarkt op de nieuwe locatie kan pas in gebruik worden genomen als het
gebruik op de oude locatie is beéindigd en beéindigd blijft. Om de uitbreiding verder
mogelijk te maken wordt de overmaat aan metrage (1.250 m2 brutovloeropperviak
(bvo)) supermarkt wegbestemd uit de Trefbox op het Trefcenter. Dit alles
overeenkomstig het detailhandelsbeleid.

Aanpassing van de minimale bruto vioeropperviakte voor de perifere
detailhandelsvestigingen van 1.000 m? naar 750 m2 _Ook hier is geen bezwaar
tegen vanuit het detailhandelsbeleid. Het gaat namelijk nog steeds om grote
winkels binnen de perifere detailhandelsbestemmingen met vooral het thema
wonen in en om het huis. Daarom is er weinig impact op of concurrentie met de
binnenstad.

Verwijderen van de regel dat de naast de supermarkt resterende bruto
vloeropperviakte in de Trefbox op het Trefcenter uitsluitend mag worden gebruikt
ten behoeve van detailhandel in de vorm van zelfstandige commerciéle ruimten
(shop-in-shop). Deze bepaling ziet voornamelijk op de bouwkundige aspecten ten
aanzien van de indeling van de Trefbox. Functioneel zijn het aparte, zelfstandige
winkelunits. In de toekomstige situatie zal er nog steeds functioneel sprake zijn van
aparte, zelfstandige winkelunits binnen de Trefbox. Echter de bouwkundige
afscheiding (zichtbare afgrenzing van maximaal 2 m hoog) zal niet meer aan een
maximum worden gebonden in onderhavig bestemmingsplan.

Schrappen supermarktmeters en begrenzen aantal supermarkten. Binnen het
plangebied is voor supermarkten maximaal 8.950 m2 bvo toegestaan aan
supermarkten. Ten opzichte van het vigerend bestemmingsplan Trefcenter, waar
maximaal 16.750 m2 bvo aan supermarkten is toegestaan, is dit een verlaging van
7.800 m2 bvo. Tevens is het aantal supermarkten gemaximeerd tot 4 in totaal. Dit
is een positieve ontwikkeling vanuit het oogpunt van het vigerend
detailhandelsbeleid.

Verminderen toegestane requliere detailhandel in de Trefbox met in totaal 5.800
m2 bvo. Ook dit is een positieve ontwikkeling vanuit het oogpunt van het vigerend
detailhandelsbeleid.

Beperken minimale omvang supermarkt in de Trefbox naar 4.000 m2 bvo. De
vrijkomende supermarktmeters worden vooral ingezet voor de vestiging van
maximaal 2 andere supermarkten met een minimale omvang van 2.500 m2 bvo.
Daarmee worden in de Trefbox in totaal maximaal 3 supermarkten toegestaan met
een minimale omvang van in totaal 6.500 m2 bvo en met de specifieke bestemming
supermarkt, om geen reguliere detailhandel mogelijk te maken. Ook dit is in lijn met
het detailhandelsbeleid van Venlo.
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Afweging

Het (concept) ontwerpbestemmingsplan is integraal beoordeeld en gebleken is dat er
vanuit het oogpunt van een goede ruimtelijke ordening geen belemmeringen zijn. Het
bestemmingsplan voorziet tevens in een gedegen ruimtelijke, programmatische en
toekomstbestendige onderbouwing voor de becogde gebruikswijzigingen.

Belangenafweging

Het Trefcenter Venlo is veruit de belangrijkste locatie voor perifere en grootschalige
Detailhandel voor de gemeente Venlo en de omliggende regio en heeft ook een belangrijk
internationaal verzorgingsgebied. Het winkelgebied is daardoor een belangrijke drijvende
kracht voor de lokale en regionale economie. Het is vooral een winkelgebied voor gericht
boodschappen doen en perifere detailhandel die zich met name richt op het thema wonen
in en om het huis. Het Trefcenter staat onder druk, de leegstand neemt toe en na 20 jaar
moet in Trefcenter geinvesteerd worden om het te moderniseren, te verduurzamen en
weer toekomstbestendig te maken. Dit om het voorzieningenniveau en de
werkgelegenheid te behouden. Dit belang is door ons in 2018 ook onderschreven met het
ondertekenen van de hiervoor genoemde intentieverklaring.

Anderzijds zouden er mogelijk effecten op de binnenstad en de bestaande supermarkten
kunnen worden verondersteld. Dit zou het geval kunnen zijn als het totale profiel van
Trefcenter teveel gaat verschuiven in de richting van reguliere detailhandel met
supermarkten en teveel gaat overlappen met het profiel van de binnenstad. Met het oog op
de complementariteit met de binnenstad en met de bestaande supermarkten komt het dus
nauw welke verschuivingen op het Trefcenter aanvaardbaar zijn en welke niet. In het
voorliggende concept ontwerpbestemmingsplan is daarmee rekening gehouden en zijn de
gevraagde functionele aanpassingen verwerkt. Er is al een aantal concessies gedaan ten
opzichte van de initiéle plannen uit 2017 en er ligt een gedegen onderbouwing van deze
functionele verschuivingen door middel van een effectenanalyse. De plannen passen bij
ons beleid op het vlak van detailhandel, duurzaamheid en economie.

Financiéle uitvoerbaarheid

Er is geen sprake van wettelijk verplicht kostenverhaal. Er hoeft geen exploitatieplan te
worden opgesteld. De kosten van de gemeentelijke plan- en apparaatskosten worden
verhaald via de legesverordening. Daarnaast is er met de initiatiefnemer een
planschadeverhaalsovereenkomst gesloten, waardoor eventuele planschadeclaims
kunnen worden verhaald bij de initiatiefnemer.

Communicatie

Wettelijk vooroverleg ex artikel 3.1.1 Besluit ruimtelijke ordening

Het concept van het ontwerpbestemmingsplan is in het kader van het wettelijk vooroverleg
voor een advies toegestuurd naar de provincie Limburg, de Veiligheidsregio Limburg-
Noord en het Waterschap Limburg. De provincie Limburg en de Veiligheidsregio geven
aan dat er geen noodzaak is om advies uit te brengen. Het advies van het Waterschap
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heeft betrekking op de waterhuishouding en klimaatadaptatie. De reacties zijn verwerkt in
de toelichting van het bestemmingsplan.

Omgevingsdialoog

Initiatiefnemer heeft gesprekken gevoerd met stakeholders van winkelgebied
Maasboulevard, de binnenstad (Venlostad.com en vastgoedeigenaren) en een eigenaar
van diverse supermarkten in Venlo en heeft vervolgens het plan ingediend.

Het proces omgevingsdialoog omvat diverse gesprekken die initiatiefnemer met partijen
heeft gevoerd, voor zover bij ons bekend. Door de omgevingsdialoog (en deze gesprekken
te voeren) heeft initiatiefnemer wel enig inzicht gekregen in de wensen, belangen en
bezwaren van de omgeving en kan hij deze betrekken in het verdere ontwerp van het
initiatief. De gemeente weegt de belangen voor zover nu bekend.

Uit het vervolg zal dan verder moeten blijken hoe precies de belangen liggen en hoe
initiatiefnemer hiermee in zijn plannen al rekening heeft gehouden of nog wil gaan houden
middels planaanpassingen.

Vervolgprocedure raad

Het ontwerpbestemmingsplan wordt gepubliceerd op woensdag 23 maart 2022 en
gedurende 6 weken (van 24 maart tot en met 4 mei 2022) ter inzage gelegd. Binnen deze
termijn van 6 weken kunnen zienswijzen worden ingediend bij de gemeenteraad.
Besluitvorming over de vaststelling van het bestemmingsplan is voorzien in september
2022. Tegen het vastgestelde bestemmingsplan staat daarna nog beroep open bij de
Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State.
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1. Ontwerpbestemmingsplan ‘Herziening bestemmingsplan
Trefcenter’
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