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1. INLEIDING 

1.1 Aanleiding 

Enkele jaren geleden hebben de eigenaren van het Trefcenter Venlo de ambitie uitgesproken om het 

perifere retailcluster Trefcenter te versterken en toekomstbestendig te maken. Hiervoor zijn diverse 

initiatieven ontplooid om het Trefcenter en het direct aanliggende gebied te ontwikkelen tot hét cluster 

van grootschalige retail in de Euregio. De ambitie is om de bovenregionale functie van het perifere re-

tailcluster Trefcenter te versterken en daarmee de toekomstbestendigheid van het winkelgebied en 

Venlo als koopstad te waarborgen. Hiervoor zijn verschillende verbeterpunten gedefinieerd. Om die 

ambitie te bewerkstelligen zijn medio 2017 verschillende initiatieven voor het Trefcentergebied samen-

gebracht in de ‘Toekomstvisie Trefcenter Venlo’. Deze gezamenlijk tot stand gekomen en gedragen 

visie bevat verschillende verbeterpunten, aanpassingen en ontwikkelingen om het Trefcentergebied te 

versterken en toekomstbestendig te maken. Bij besluit van 10 oktober 2017 heeft het College van Bur-

gemeesters en Wethouders van de gemeente Venlo in beginsel ingestemd met de ‘Toekomstvisie 

Trefcenter Venlo’ en de daarin opgenomen verbeterpunten. De gemeente Venlo heeft daarmee te-

vens medewerking verleend aan de verdere uitwerking van die visie in een ruimtelijk uitwerkingsplan. 

Naar aanleiding van de principemedewerking van de gemeente Venlo is er op 12 december 2018 een 

intentieovereenkomst gesloten tussen de gemeente Venlo en de verschillende vastgoedeigenaren 

binnen het Trefcenter. In de intentieovereenkomst spreken de vastgoedeigenaren en de gemeente de 

intentie uit om de in de Toekomstvisie aangegeven verbeterpunten voor het Trefcenter verder uit te 

werken en waar mogelijk uit te voeren met inachtneming van een aantal door de gemeente opge-

stelde uitganspunten en randvoorwaarden. Inmiddels zijn deze verbeterpunten nader omschreven en 

uitgewerkt in een uitwerkingsplan. De verbeterpunten uit het uitwerkingsplan hebben grotendeels be-

trekking op een gewenste verschuiving van de reeds toegestane functies uit het vigerend bestem-

mingsplan over het gehele terrein van het Trefcenter. In het huidige bestemmingsplan is namelijk re-

guliere detailhandel slechts toegestaan op daarvoor aangewezen locaties uitsluitend op de begane 

grond binnen het Trefcenter, namelijk ter plaatse van de aanduidingen specifieke vorm van detailhan-

del – 1 en specifieke vorm van detailhandel – 2, terwijl voor supermarken deze restrictie niet is opge-

nomen. Ten behoeve van de toekomstbestendigheid van het Trefcenter is het noodzakelijk om de re-

stricties ten aanzien van de locatie van reguliere detailhandel binnen het terrein van het Trefcenter los 

te laten en de reeds toegestane vierkante meters detailhandel optimaler te verdelen over het gehele 

terrein. 

Om de beoogde verschuivingen van de (reeds toegestane) functionele mogelijkheden binnen het Tref-

center juridisch-planologisch te verankeren is onderhavige planherziening opgesteld. 
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1.2 Plangebied 

Het Trefcenter is onderdeel van het detailhandelscluster op bedrijventerrein De Veegtes in het noord-

oosten van Venlo. Het Trefcenter wordt omsloten door de Nijmeegseweg in het westen, LJ Coster-

straat/Bauhaus in het noorden, de A. van Leeuwenhoekstraat en de Buys Ballotstraat in het oosten en 

de Straelseweg/Leurs in het zuiden. 

Het plangebied bestaat grotendeels uit de contouren van het vigerend bestemmingsplan 'Trefcenter'. 

De globale begrenzing van het plangebied is op onderstaande luchtfoto rood omlijnd.  

Luchtfoto Trefcenter en directe omgeving met globale ligging plangebied (rood omlijnd) 
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1.3 Vigerend bestemmingsplan 

Op het plangebied is het vigerend bestemmingsplan 'Trefcenter', zoals dat door de gemeenteraad van 

Venlo op 24 juni 2015 is vastgesteld. 

Uitsnede verbeelding vigerend bestemmingsplan 'Trefcenter' 

De gronden zijn in het vigerend bestemmingsplan bestemd tot: 

 Bedrijf 

 Detailhandel – Perifere detailhandel 

 Groen 

 Verkeer 

 Leiding – riool 

 Waarde Archeologie 

De bestemmingen binnen het plangebied worden onderstaand toegelicht. 

Bedrijf 

Ter plaatse van de huidige Tango zijn de gronden bestemd tot 'Bedrijf'. Binnen deze bestemming is ter 

plaatse van de aanduiding 'verkooppunt motorbrandstoffen zonder lpg' een tankstation toegestaan ten 

behoeve van de verkoop van brandstoffen (exclusief lpg). 

Detailhandel – Perifere detailhandel 

De gronden binnen het plangebied zijn grotendeels bestemd tot 'Detailhandel – Perifere detailhandel'. 

Binnen het bestemmingsplan wordt detailhandel – perifere detailhandel als volgt gedefinieerd: detail-

handel op terreinen of locaties binnen de bebouwde kom, die vanwege de aard van het gevoerde as-

sortiment, de benodigde oppervlakte voor uitstalling van het assortiment, de verkeersaantrekkende 

werking (waaronder begrepen intensieve dagelijkse bevoorrading), niet inpasbaar zijn in bestaande 
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winkel(concentratie)gebieden of de onmiddellijk daaraan grenzende gebieden, waaronder begrepen 

detailhandel in brand- en explosiegevaarlijke stoffen, grove bouwmaterialen, keukens en sanitair, wo-

ninginrichting en -stoffering, bouwmarkten, boten, campers, caravans en kampeer- en outdoorartike-

len, auto's en automaterialen en tuin- en dierbenodigdheden. Onder perifere detailhandel wordt niet 

verstaan detailhandel in wit- en bruingoed, juweliersartikelen, drogisterijartikelen en detailhandel in 

sport en spel. De minimale brutovloeroppervlakte dient per detailhandelsvestiging 1.000 m² BVO te 

bedragen. 

Binnen deze bestemming zijn er een aantal afwijkende functies toegelaten. Binnen deze bestemming 

is er namelijk ruimte gemaakt voor (reguliere) detailhandel, horeca en sport. De reguliere detailhandel 

mag op basis van het vigerend bestemmingsplan ter plaatse van de aanduiding 'specifieke vorm van 

detailhandel – 1' niet meer dan 15.850 m2 bvo bedragen, waarbij minimaal één vestiging een bruto-

vloeroppervlakte van minimaal 8.000 m2 dient te beslaan en waarbij het restant uitsluitend mag wor-

den gebruikt ten behoeve van detailhandel in de vorm van zelfstandige commerciële ruimten (shop-in-

shop). Ter plaatse van de aanduiding 'specifieke vorm van detailhandel – 2' is eveneens reguliere de-

tailhandel toegestaan met een maximum van 900 m2 bvo. 

Ter plaatse van de aanduidingen 'specifieke vorm van detailhandel - 1' en 'specifieke vorm van detail-

handel - 2' geldt bovendien dat detailhandel, niet zijnde perifere detailhandel, uitsluitend is toegestaan 

op de begane grond. Ten aanzien van supermarkten geldt deze restrictie niet. 

Groen 

Langs de Nijmeegseweg loopt een groenstrook die is bestemd tot 'Groen'. Dit gebied is aangewezen 

om plantsoenen, groenvoorzieningen, bermen en beplanting, parken en waterhuishoudkundige voor-

zieningen zoals waterlopen en waterpartijen, alsmede (ondergrondse) waterbergings-en infiltratievoor-

zieningen te huisvesten. Binnen deze bestemming zijn verhardingen en voet- en rijwielpaden onderge-

schikt toegestaan. Parkeren is binnen deze bestemming expliciet niet toegestaan. 

Verkeer 

De Nijmeegseweg is gesitueerd in een gebied dat is bestemd als 'Verkeer'. Ook de in- en uitgangen 

van de Nijmeegseweg naar de parkeerplaats binnen het plangebied vallen binnen deze bestemming. 

In het gebied dat is bestemd als verkeer wordt gestreefd naar een inrichting hoofdzakelijk gericht op 

de afwikkeling van het doorgaande verkeer. Hieronder vallen wegen, straten en paden met hoofdza-

kelijk een verkeersfunctie, voet- en rijwielpaden, groenvoorzieningen, waterhuishoudkundige voorzie-

ningen en parkeervoorzieningen. 

Leiding – Riool 

De voor 'Leiding – Riool' aangewezen gronden zijn, behalve voor de daar voorkomende bestem-

ming(en), mede bestemd voor de aanleg en instandhouding van een ondergrondse riooltransportlei-

ding. Op deze gronden mag in afwijking van het bepaalde bij de andere bestemmingen niet worden 

gebouwd, anders dan ten behoeve van deze bestemming. 

Waarde – Archeologie 

De voor 'Waarde – Archeologie' bestemden gronden zijn, behalve voor de andere daar voorkomende 

bestemmingen, mede bestemd voor de bescherming en het behoud van de op en/of in deze gronden 

voorkomende archeologische waarden. 

Voor het bouwen binnen deze bestemming dient bij de aanvraag van een omgevingsvergunning een 

rapport te worden overleg waarin de archeologische waarden van de gronden die worden verstoord 
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door de bouwwerkzaamheden in voldoende mate zijn vastgesteld. Uitzondering op deze regel is 

nieuwbouw kleiner van 500 m2 en uitbreidingen kleiner dan 500 m2. 

1.4 Leeswijzer 

Na dit inleidende hoofdstuk volgt hoofdstuk 2 waarin een beschrijving van de herziening is opgeno-

men. De daaropvolgende hoofdstukken vormen de verantwoording van de ontwikkeling die dit be-

stemmingsplan mogelijk maakt. In hoofdstuk 3 wordt het Rijks-, provinciaal-, regionaal- en gemeente-

lijk beleid beschreven. In hoofdstuk 4 wordt inzicht gegeven in diverse onderzoeksaspecten die van 

belang zijn voor het voorliggende bestemmingsplan. In hoofdstuk 5 is de juridische toelichting op de 

planopzet gegeven. In hoofdstuk 6 komt de financiële en maatschappelijke uitvoerbaarheid aan de 

orde. Ten slotte wordt in hoofdstuk 7 de procedure verder beschreven. 
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2. INHOUD HERZIENING 

Het functioneren van bestaande bedrijven op het Trefcenter dient verbeterd te worden door deze meer 

of minder ruimte te bieden en/of te verplaatsen naar een meer geschikte locatie in het gebied. Ook is 

er de wens om het aanbod te versterken door nieuwe trekkers te accommoderen. Enerzijds kunnen dit 

bedrijven betreffen die nu elders in Venlo zijn gevestigd, maar op hun huidige locatie niet toekomstbe-

stendig zijn, anderzijds kan het nieuwe grootschalige bedrijven betreffen welke zich op het Trefcenter 

willen vestigen. 

Het is daarbij van het grootste belang om de samenhang met het centrumgebied van Venlo in ogen-

schouw te houden. Daarbij dient het principe te worden gehanteerd dat het Trefcenter en de binnen-

stad van Venlo complementair aan elkaar zijn en elkaar versterken. Middels onderhavige herziening 

worden de reeds toegestane vierkante meters voor (reguliere) detailhandel (m.n. supermarkten) opti-

maler verdeeld over het plangebied van het Trefcenter en zal de shop-in-shop formule worden losge-

laten. Door deze verdeling zal het Trefcenter toekomstbestendiger worden en wordt de rol van Venlo 

als centrum van de Euregio versterkt. 

Verdeling reeds toegestane vierkante meters (reguliere) detailhandel. 

In de huidige situatie is reguliere detailhandel slechts toegestaan binnen de daarvoor aangewezen ge-

bieden, middels de aanduidingen ‘specifieke vorm van detailhandel – 1’ en ‘specifieke vorm van detail-

handel – 2’, binnen de bestemming 'Detailhandel – perifere detailhandel'. 

Ter plaatse van de Trefbox is binnen de aanduiding 'specifieke vorm van detailhandel -1' maximaal 

15.850 m2 bvo aan reguliere detailhandel toegestaan. De restrictie die hiervoor geldt is dat één detail-

handelsvestiging minimaal 8.000 m2 bvo moet bedragen en de overige vierkante meters ingezet wor-

den voor zelfstandige shop-in- shops. In de huidige situatie wordt hier al niet aan voldaan, aangezien 

de AH- XL-vestiging slechts 5.825 m2 bvo beslaat. Samen met de overige detailhandelsvestigingen 

wordt er in de huidige situatie slechts 13.888 m2 bvo aan reguliere detailhandel op de begane grond 

gebruikt binnen de Trefbox. Op de verdieping wordt in de huidige situatie 858 m2 bvo in gebruik geno-

men door de AH-XL. 

Verder geldt ingevolge de gebruiksregels van het vigerend bestemmingsplan onder artikel 4.4.1 sub a 

dat ter plaatse van de aanduidingen 'specifieke vorm van detailhandel - 1' en 'specifieke vorm van de-

tailhandel - 2' detailhandel, niet zijnde perifere detailhandel, uitsluitend is toegestaan op de begane 

grond. Deze beperking geldt niet voor supermarkten. Deze mogen namelijk wel op de verdieping wor-

den gerealiseerd op grond van het vigerend bestemmingsplan. 

Het maximale toegestane aantal vierkante meters ten aanzien van reguliere detailhandel bedraagt 

derhalve 13.900 m2 bvo ter plaatse van de Trefbox (uitgaande van de omvang van de gebouwen en 

het feit dat reguliere detailhandel uitsluitend op de begane grond is toegestaan ter plaatse van de aan-

duidingen ‘specifieke vorm van detailhandel – 1’). Ter plaatse van de aanduiding 'specifieke vorm van 

detailhandel – 2' is maximaal 900 m2 bvo aan reguliere detailhandel (supermarkt) toegestaan. In totaal 

is er derhalve binnen het plangebied maximaal 14.800 m2 bvo aan reguliere detailhandel toegestaan. 

Ten aanzien van supermarken geldt dat het aantal vierkante meters maximaal 16.750 m2 bvo mag be-

dragen op grond van het vigerend bestemmingsplan ter plaatse van de aanduidingen ‘specifieke vorm 

van detailhandel – 1’ en ‘specifieke vorm van detailhandel – 2’. 
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Het is wenselijk om de onbenutte vierkante meters t.b.v. de supermarkten elders op het terrein van het 

Trefcenter binnen het plangebied in te zetten. Middels onderhavige herziening wordt het totaal aantal 

toegestane vierkante meters voor supermarkten (16.750 m2 bvo) optimaler ingezet maar nog steeds 

beperkt tot de Trefbox en de locatie met de aanduiding “specifieke vorm van detailhandel-2”. Op 

grond van het nieuwe bestemmingsplan is binnen het plangebied maximaal 16.750 m2 bvo aan regu-

liere detailhandel en supermarkten toegestaan. 

Ter plaatse van de Trefbox zijn de maximaal toegestane vierkante meters ten aanzien van detailhan-

del en supermarkten gezamenlijk binnen de aanduiding ‘specifieke vorm van detailhandel – 1’ terug-

gebracht naar 14.600 m2 bvo. Daarnaast is in dit artikel opgenomen dat minimaal 6.500m2 BVO hier-

van in gebruik genomen wordt als supermarkt. Hierdoor is het BVO reguliere detailhandel automatisch 

gemaximeerd op 8.100m2 ter plaatse van de aanduiding ‘sdh-1’, dit is een daling ten opzichte van de 

huidige juridisch-planologische situatie waarin maximaal 13.900 m2 bvo als reguliere detailhandel in 

gebruik kan worden genomen binnen de Trefbox. Bovenstaande betekent dus dat in het nieuwe be-

stemmingsplan 5.800 m2 BVO minder aan reguliere detailhandel in gebruik kan worden genomen bin-

nen de Trefbox. Dit is een positieve ontwikkeling vanuit het oogpunt van het vigerend detailhandelsbe-

leid in de gemeente Venlo. 

Om het overzicht te verduidelijken is in de bijlage bij onderhavige toelichting een meetstaat opgeno-

men waarin alle oppervlaktes van de huidige en nieuwe situatie in excel zijn weergegeven. 

Binnen het plangebied is de aanduiding ‘specifieke vorm van detailhandel – 2’ verplaatst richting het 

oosten en is binnen deze aanduiding minimaal 2.050 m2 en maximaal 2.150 m2 brutovloeroppervlak 

toegestaan ten behoeve van een supermarkt. Onderhavige herziening voorziet niet in het vergroten 

van het aantal toegestane vierkante meters ten behoeve van (reguliere) detailhandel en supermarkten 

maar slechts op een optimale spreiding van de reeds toegestane vierkante meters binnen het plange-

bied en hebben dan ook nog eens specifiek alleen betrekking op supermarkt m2’s. 

Voor supermarkten en reguliere detailhandel gezamenlijk is zoals reeds bovenstaand weergegeven 

maximaal 16.750 m2 bvo toegestaan binnen het plangebied (ter plaatse van de aanduidingen ‘speci-

fieke detailhandel-1’ en ‘specifieke detailhandel -2’). Er is weliswaar geen sprake van een feitelijke af-

name van de vierkante meters ten aanzien van supermarkten binnen het Trefcenter, maar de reeds 

toegestane vierkante meters worden wel verlaagd. Er is namelijk ten aanzien van supermarkten 

sprake van een verschuiving van m2 bvo’s (maximaal 1.250 m2 bvo) uit de Trefbox t.b.v. de uitbrei-

ding van de te verplaatsen Lidl ter plaatse van de aanduiding ‘specifieke vorm van detailhandel - 2’. 

De totale maximale oppervlakte voor de verplaatste en vergrootte ‘specifieke vorm van detailhandel -

2’ bestemming bestaat uit de verplaatste ‘specifieke vorm van detailhandel - 2’ bestemming uit het vi-

gerend bestemmingsplan (ter grootte van 900 m2 bvo) aangevuld met maximaal 1.250 m2 bvo ver-

plaatsing vanuit de Trefbox. In onderhavig bestemmingsplan is in tegenstelling tot het vigerend be-

stemmingsplan niet alleen het aantal supermarkten gemaximaliseerd maar ook is het maximum bruto-

vloeroppervlak t.a.v. supermarkten verlaagd. Binnen het nieuwe bestemmingsplan zijn namelijk maxi-

maal 4 supermarkten toegestaan, waarvan 3 binnen de Trefbox. In het vigerend bestemmingsplan is 

er geen maximum opgenomen ten aanzien van het aantal supermarkten binnen de Trefbox. Daar-

naast zijn op grond van de regels van onderhavig bestemmingsplan ter plaatse van de Trefbox en de 

nieuwe Lidl-vestiging maximaal 8.950 m2 bvo aan supermarkten toegestaan. In het vigerend bestem-

mingsplan is er binnen het plangebied maximaal 16.750 m2 bvo toegestaan aan supermarkten. Dit is 

een verlaging van 7.800 m2 bvo aan supermarkten binnen het plangebied. 
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Naast de verdeling van de reeds toegestane vierkante meters voor (reguliere) detailhandel over het 

plangebied wordt middels onderhavige herziening tevens de ondergrens van perifere detailhandel ver-

laagd van 1.000 m2 bvo naar 750 m2 bvo. Volgens de huidige trends en ontwikkelingen is er namelijk 

behoefte aan kleinere winkelunits. Dit heeft namelijk te maken met het feit dat perifere detailhandels-

zaken tegenwoordig het assortiment ook online aanbieden en internetverkoop de laatste jaren enorm 

is toegenomen. Aangezien de verkoop van producten tegenwoordig niet meer uitsluitend vanuit de 

winkel plaatsvindt maar dus ook deels online vanuit het magazijn is er behoefte aan compactere win-

kelunits en meer magazijnruimte. Derhalve is de ondergrens van perifere detailhandelszaken binnen 

het plangebied verlaagd naar 750 m2 bvo. 

Aanpassing shop-in-shop formule 

In het vigerend bestemmingsplan is ter plaatse van de Trefbox binnen de aanduiding 'specifieke vorm 

van detailhandel -1' opgenomen dat er maximaal 15.850 m2 bvo aan reguliere detailhandel toege-

staan. De restrictie die hiervoor geldt is dat één detailhandelsvestiging minimaal 8.000 m2 bvo moet 

bedragen en de overige vierkante meters ingezet worden voor zelfstandige shop-in- shops. Op grond 

van het vigerend bestemmingsplan wordt met zelfstandige commerciële ruimte het volgende bedoeld: 

een detailhandelsvestiging, gevestigd in een ruimte binnen een grotere ruimte, die van de rest van de 

ruimte is afgescheiden door zichtbare afgrenzingen van maximaal 2,00 m hoog, niet is aan te merken 

als bouwkundig compartiment en door het publiek als zodanig als zelfstandige ruimte wordt ervaren 

(shop-in-shop). 

Deze bepaling ziet voornamelijk op de bouwkundige aspecten ten aanzien van de indeling van de 

Trefbox. Functioneel zijn het aparte, zelfstandige winkelunits. Door de afscheiding met de opening aan 

de bovenkant  (max. 2 m hoog) ontstaat visueel het effect dat men de Trefbox in zijn geheel als één 

winkel ervaart. In de toekomstige situatie zal er nog steeds functioneel sprake zijn van aparte, zelf-

standige winkelunits binnen de Trefbox. Echter de bouwkundige afscheiding (zichtbare afgrenzing van 

maximaal 2 m hoog) zal niet meer aan een maximum worden gebonden in onderhavig bestemmings-

plan. 

Ruimtelijke en stedenbouwkundige effecten 

Onderhavig bestemmingsplan ziet enkel op het verschuiven van de reeds toegestane vierkante me-

ters t.a.v. reguliere detailhandel en supermarkten. De onderliggende bouwregels en bestemmingsvlak-

ken uit het vigerend bestemmingsplan zullen niet wijzigen. Er vinden derhalve geen bouwkundige uit-

breidingswerkzaamheden plaats binnen het plangebied. Ten behoeve van de optimalere verdeling van 

de metrages binnen het plangebied zal het parkeerterrein worden gerenoveerd. Bestaande bomen op 

plekken waar nu en in de toekomstige inrichting groenvlakken aanwezig zijn, worden ingepast. Daar-

naast zullen de voetgangersroutes worden verlegd om betere verbindingen aan te leggen en worden 

er terrassen aangelegd. Derhalve zal de verblijfskwaliteit en beleving van het plangebied aanzienlijk 

worden verbeterd. Hiermee zal het aantrekkelijker worden voor bezoekers en winkeliers. De beoogde 

nieuwe groene inrichting is weergegeven op de inrichtingstekeningen. 
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3. BELEIDSKADER 

In dit hoofdstuk zal aandacht worden besteed aan het beleidskader, voor zover dit gewijzigd is ten op-

zichte van het beleid, zoals opgenomen in het juridisch-planologisch regime van het geldend bestem-

mingsplan. Dat betekent dat reeds in het verleden bij het vaststellen van het bestemmingsplan een 

toets heeft plaatsgevonden aan de beleidsaspecten. Dus voor zover het beleid ongewijzigd is geble-

ven, wordt verwezen naar de toelichting van het vigerend bestemmingsplan. 

3.1 Rijksbeleid 

3.1.1 Nationale Omgevingsvisie 

Op 11 september 2020 heeft het Rijk vooruitlopend op de inwerkingtreding van de Omgevingswet de 

Nationale Omgevingsvisie (NOVI) vastgesteld. De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) ver-

valt geheel (behalve paragraaf 4.9). 

De NOVI omvat een langetermijnvisie op de toekomstige ontwikkeling van de leefomgeving in Neder-

land. De intentie van het Rijk is om met de NOVI een perspectief te bieden om grote maatschappelijke 

opgaven aan te pakken. Bij die opgaven kan worden gedacht grote en complexe opgaven met betrek-

king tot klimaatverandering, energietransitie, circulaire economie, bereikbaarheid en woningbouw. 

Een centraal aspect van de NOVI is de focus op een nieuwe aanpak van vraagstukken in de fysieke 

leefomgeving. Werken op basis van integraliteit met betrekking tot verschillende vraagstukken in 

plaats van sectorale aanpakken voor individuele vraagstukken vormt de kern van deze nieuwe aan-

pak. 

Het streven naar integraliteit dat onderdeel is van de NOVI valt samen in vier verschillende prioriteiten 

waartussen een onderscheid wordt gemaakt in de NOVI, te weten: 

 Ruimte voor klimaatadaptatie en energietransitie; 

 Duurzaam economisch groeipotentieel; 

 Sterke en gezonde steden en regio’s; 

 Toekomstbestendige ontwikkeling van het landelijk gebied. 

Binnen de NOVI worden drie afwegingsprincipes gehanteerd om te komen tot weloverwogen beleids-

keuzes. Die zouden moeten helpen bij het afwegen en prioriteren van verschillende belangen en op-

gaven: 

1. Combinaties van functies gaan voor enkelvoudige functies; 

2. Kenmerken en identiteit van een gebied staan centraal; 

3. Afwentelen wordt voorkomen. 

De nationale overheid richt zich in de NOVI op 21 verschillende nationale belangen: 

1. Bevorderen van een duurzame ontwikkeling van Nederland als geheel en van alle onderdelen van 

de fysieke leefomgeving; 

2. Realiseren van een goede leefomgevingskwaliteit; 

3. Waarborgen en versterken van grensoverschrijdende en internationale relaties; 

4. Waarborgen en bevorderen van een gezonde en veilige fysieke leefomgeving; 
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5. Zorg dragen voor een woningvoorraad die aansluit op de woonbehoeften; 

6. Waarborgen en realiseren van een veilig, robuust en duurzaam mobiliteitssysteem; 

7. In stand houden en ontwikkelen van de hoofdinfrastructuur voor mobiliteit; 

8. Waarborgen van een goede toegankelijkheid van de leefomgeving; 

9. Zorg dragen voor nationale veiligheid en ruimte bieden voor militaire activiteiten; 

10. Beperken van klimaatverandering; 

11. Realiseren van een betrouwbare, betaalbare en veilige energievoorziening, die in 2050 CO₂-arm 

is, en de daarbij benodigde hoofdinfrastructuur; 

12. Waarborgen van de hoofdinfrastructuur voor transport van stoffen via (buis)leidingen; 

13. Realiseren van een toekomstbestendige, circulaire economie; 

14. Waarborgen van de waterveiligheid en de klimaat-bestendigheid (inclusief vitale infrastructuur 

voor water en mobiliteit); 

15. Waarborgen van een goede waterkwaliteit, duurzame drinkwatervoorziening en voldoende be-

schikbaarheid van zoetwater; 

16. Waarborgen en versterken van een aantrekkelijk ruimtelijk-economisch vestigingsklimaat; 

17. Realiseren en behouden van een kwalitatief hoogwaardige digitale connectiviteit; 

18. Ontwikkelen van een duurzame voedsel- en agro-productie; 

19. Behouden en versterken van cultureel erfgoed en landschappelijke en natuurlijke kwaliteiten van 

(in-ter)nationaal belang; 

20. Verbeteren en beschermen van natuur en biodiversiteit; 

21. Ontwikkelen van een duurzame visserij. 

Afweging 

Bij de realisatie van het voorliggende initiatief is sprake van een dermate kleinschalige ontwikkeling 

dat geen nationale belangen in het spel zijn. De beoogde ontwikkeling is dan ook niet in strijd met de 

nationale belangen zoals verwoord in de Nationale Omgevingsvisie. 

3.1.2 Ladder voor duurzame verstedelijking 

Om zorgvuldig ruimtegebruik te bevorderen is per 1 oktober 2012 de ladder voor duurzame verstede-

lijking in het Besluit ruimtelijke ordening (artikel 3.1.6 Bro) opgenomen. De ladder ziet op een zorgvul-

dige afweging en transparante besluitvorming bij alle ruimtelijke en infrastructurele besluiten. De lad-

der is een motiveringsinstrument dat verplicht moet worden toegepast bij elk ruimtelijk besluit dat een 

‘nieuwe stedelijke ontwikkeling’ mogelijk maakt. Wat er onder een nieuwe stedelijke ontwikkeling 

wordt verstaan, is in artikel 1.1.1 Bro bepaald: “De ruimtelijke ontwikkeling van een bedrijventerrein of 

zeehaventerrein, of van kantoren, detailhandel, woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzienin-

gen.” Uit de jurisprudentie komt naar voren dat het wel een nieuwe stedelijke ontwikkeling van enige 

omvang moet zijn.1 

Per 1 juli 2017 is een gewijzigde Ladder in werking getreden. Hierin is de tekst van de Ladder terugge-

bracht naar de essentie, namelijk de noodzaak om aan te geven dat de voorgenomen nieuwe stede-

lijke ontwikkeling voorziet in een behoefte plus een motivering indien de stedelijke ontwikkeling niet 

binnen bestaand stedelijk gebied kan worden gerealiseerd: “De toelichting bij een bestemmingsplan 

dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt, bevat een beschrijving van de behoefte aan 

die ontwikkeling, en, indien het bestemmingsplan die ontwikkeling mogelijk maakt buiten het bestaand 

O.a. ABRvS 1 juni 2016 (ECLI:NL:RVS:2016:1503), ABRvS 18 februari 2015 (ECLI:NL:RVS:2015:428) en ABRvS 24 augustus 
2016 (ECLI:NL:RVS:2016:2319). 
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stedelijk gebied, een motivering waarom niet binnen het bestaand stedelijk gebied in die behoefte kan 

worden voorzien.” 

Afweging 

De voorgenomen herziening heeft betrekking op het verschuiven van de reeds toegestane vierkante 

meters aan reguliere detailhandel en supermarkten. Middels de verschuiving wordt de reeds be-

staande bebouwing functioneel optimaler ingedeeld en wordt het Trefcenter toekomstbestendiger. Er 

worden geen vierkante meters aan reguliere dan wel perifere detailhandel toegevoegd binnen het 

plangebied. De ontwikkeling betreft een flexibele optimalisering ten behoeve van een duurzame in-

standhouding van het reeds bestaande Trefcenter. De reeds bestaande functionele mogelijkheden en 

bebouwingsmogelijkheden worden door middel van deze herziening losgekoppeld van de aangewe-

zen locaties binnen het Trefcenter en verspreid over het gehele Trefcenter. Derhalve is er conform de 

jurisprudentie2 geen sprake van een nieuwe stedelijke ontwikkeling en is de Ladder voor duurzame 

verstedelijking niet van toepassing op de beoogde planherziening ter plaatse van de aanduidingen 

‘specifieke vorm van detailhandel – 1’ en ‘specifieke vorm van detailhandel – 2’. Volledigheidshalve is 

in het kader van onderhavig bestemmingsplanherziening een effectenanalyse uitgevoerd waarin de 

behoefte aan de beoogde vier supermarkten op het Trefcenter inzichtelijk wordt gemaakt, evenals de 

effecten hiervan voor de bestaande detailhandelsstructuur, de consumentenverzorging en de leeg-

stand.3 Onderstaand worden de conclusies uit dit rapport weergegeven. Voor het volledige rapport 

wordt verwezen naar de bijlagen bij onderhavig bestemmingsplan. 

De beoogde ontwikkeling van vier supermarkten op Trefcenter sluit deels aan bij vigerende provinci-

ale, regionale en gemeentelijke beleidskaders. 

 De ontwikkeling draagt bij aan de provinciale ambitie om de kwaliteit van grootschalige peri-

fere clusters te versterken en de aantrekkelijkheid te bevorderen met een compleet winkelaan-

bod. Supermarkten worden gemoderniseerd en bovendien wordt een onderscheidende super-

marktformule voor Venlo en de regio toegevoegd. 

 Een nuance op het bovenstaande is dat de provincie ook aangeeft dat locaties aan de rand 

van steden (zoals het Trefcenter) geen ruimte is voor winkels uit branches die thuishoren in de 

stadscentra. Supermarkten zijn belangrijk voor het centrum van Venlo, maar niet het belang-

rijkst. De binnenstad van Venlo wordt primair bezocht voor recreatief winkelen, horeca en be-

leving. In het kader van de leefbaarheid en fijnmazigheid is het belangrijk dat supermarktvoor-

zieningen verspreid over de gemeente aanwezig zijn, op goed bereikbare en centrale locaties. 

Het Trefcenter voorziet hierin. Bovendien zijn supermarkten van oudsher al onderdeel van het 

Trefcenter en is sprake van bestaande harde plancapaciteit. 

 Het regionale beleid sluit hier op aan. Gestreefd wordt naar een compleet en aantrekkelijk 

voorzieningenaanbod (kwantitatief én kwalitatief). Behoud van het gevarieerde aanbod én uit-

breiding op Trefcenter is wenselijk voor behoud van regionale aantrekkingskracht en concur-

rentiepositie. Tegelijkertijd mag geen afbreuk worden gedaan aan de positie en ruimtelijke 

kwaliteit van de binnenstad, de stadsdeelcentra én de buurt- en wijkcentra. Aan dit laatste 

wordt voldaan, zoals blijkt uit de effectenanalyse. 

 Lokaal wordt tevens gestreefd naar versterking van de bestaande structuur en Trefcenter 

heeft daarin een prominente positie. Vier moderne supermarken (bovendien complementair 

aan elkaar) dragen bij aan een krachtig perifeer detailhandelsgebied met een uitgebreid en 

aantrekkelijk aanbod. 

 De ontwikkeling past feitelijk echter niet binnen het branchekader van Trefcenter. Tegelijkertijd 

zijn er reeds twee supermarkten gevestigd. Verplaatsing van Aldi vanuit de Van Postelstraat 

2 ABRvS 22 maart 2017 (ECLI:NL:RVS:2017:774. 
3 BRO, ‘Effectenanalyse supermarkten Trefcenter’, projectnr.: P02179, d.d. 22 februari 2022. 
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naar een Trefcenter (perspectiefvol) is mogelijk, waarbij voor het achterblijvende vastgoed een 

goede, nieuwe herinvulling kan worden gevonden op basis van de gemengde bestemming 

van de locatie. 

 BRO acht ter hoogte van het huidige Aldi-pand een invulling met een andere supermarkt of 

winkel met vergelijkbare aantrekkingskracht onhaalbaar, vanwege de ligging, beperkte bereik-

baarheid, beperkte omvang vastgoed en het beperkte draagvlak. Als gevolg van het vertrek 

van Aldi heeft de Van Postelstraat geen perspectief meer als winkelgebied. BRO acht trans-

formatie en/of herinvulling naar bijvoorbeeld wonen, dienstverlening of andere niet-publieks-

functies   reëler. Op basis van de vigerende bestemming is herinvulling met een supermarkt 

of andere winkel niet uit te sluiten. 

 Nieuwvestiging van Amazing Oriental betekent toevoeging van een sterk onderscheidend con-

cept voor Venlo en de regio en hiervoor kan maatwerk worden toegepast. 

 Daarbij is van belang dat sprake is van meerwaarde voor de structuur en dat er geen blijvende 

negatieve effecten zijn voor de bestaande structuur (o.a. het centrum van Venlo). De uitkom-

sten uit de behoefte- en effectenanalyse geven hierover uitsluitsel. 

 Volgens het principe van dynamisch voorraadbeheer dient bij nieuwe ontwikkelingen met een 

uitbreiding van het winkelvloeroppervlak op enige wijze saldering plaats te vinden. Aangezien 

gebruik wordt gemaakt van bestaande ruimtes, c.q. plancapaciteit voor detailhandel, vindt 

echter geen planologische uitbreiding van het winkelvloeroppervlak plaats en hoeft er dus 

geen saldering plaatst te vinden. 

Kwantitatieve behoefte 

Tabel 7 uit de effectenanalyse toont de indicatieve berekeningen van het economisch functioneren van 

de dagelijkse sector binnen de gemeente Venlo. 

 Het huidige dagelijkse artikelenaanbod in de gemeente Venlo functioneert circa 6% beneden 

het landelijk gemiddelde. Op basis hiervan is kwantitatief geen aanleiding voor uitbreiding van 

supermarkten. 

 Als gevolg van bevolkingsgroei en een optimalisering van de binding (tot 90% a 95%), nemen 

de totale bestedingen in de gemeente Venlo echter wel fors toe. Dit kan de uitbreiding van 

supermarktmeters ook kwantitatief verantwoorden. 

 Verwacht wordt dat het huidige aanbod op een gezond niveau functioneert. In Limburg is het 

normaal dat supermarkten iets onder het landelijk gemiddelde functioneren. De omzet ligt lager, 

maar ook de lasten (met name huurprijs). 

Kwalitatieve behoefte 

De beoogde supermarktontwikkelingen dragen nadrukkelijk bij aan de consumentenverzorging in 

Venlo én de regio en geven invulling aan een kwalitatieve behoefte: 

 Lidl en Aldi zijn beide te klein en in de huidige vorm niet toekomstbestendig. Uitbreiding en/of 

modernisering is van belang om invulling te kunnen geven aan de hedendaagse consumenten-

behoeften (ten aanzien van assortiment, ruimte, winkelbeleving, etc.). Lidl krijgt een stevige 

moderne en toekomstbestendige maatvoering. Aldi neemt in omvang slechts beperkt toe, maar 

wordt wel gemoderniseerd en verplaats bovendien naar een toekomstbestendigere locatie. 

Beide supermarkten kunnen daarmee duurzaam blijven functioneren binnen de structuur. 

 Nieuwvestiging van een Amazing Oriental betekent de toevoeging van een geheel nieuw su-

permarktconcept dat sterk complementair is aan het bestaande supermarktaanbod binnen de 

gemeente Venlo. Daarmee is sprake van een stevige kwalitatieve impuls voor de consumen-

tenverzorging binnen de gemeente Venlo. 
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 Nieuwvestiging van Amazing Oriental is bovendien een meerwaarde voor de consument in de 

(Eu)regio. Het wordt de enige Amazing Oriental binnen een straal van circa 50 kilometer (de 

dichtstbijzijnde winkels zijn gevestigd in Eindhoven, Nijmegen en Maastricht). Met de komst van 

Amazing Oriental kan Venlo zich verder onderscheiden op het gebied van boodschappen en 

haar functie binnen de (Eu)regio verder versterken. 

 Nieuwvestiging van Amazing Oriental is bovendien een stevige impuls voor de (Eu)regio. Het 

wordt de enige Amazing Oriental binnen een straal van circa 50 kilometer (de dichtstbijzijnde 

winkels zijn gevestigd in Eindhoven, Nijmegen en Maastricht). Met de komst van Amazing 

Oriental kan Venlo zich verder onderscheiden op het gebied van boodschappen en haar functie 

binnen de (Eu)regio verder versterken. 

 Albert Heijn XL neemt zelfs in omvang af. De ontwikkeling biedt vooral mogelijkheden om een 

andere winkelopzet te creëren en ruimte te bieden voor onder meer winkelbeleving. 

 Er is sprake van een complementair supermarktaanbod. Albert Heijn is een servicesupermarkt, 

Amazing Oriental een doelgroepsupermarkt en Aldi en Lidl zijn discounters. Hoewel Aldi en Lidl 

overlap vertonen in assortiment, is ook tussen deze supermarkten sprake van complementari-

teit. Aldi wordt gezien als harddiscounter en Lidl een soft discounter. Aldi heeft minder artikelen 

en focust zich vooral op verpakte kruidenierswaren. Lidl schuift meer op richting fullservice en 

heeft bijvoorbeeld veel vers. Sommige consumenten preferent Aldi, sommige Lidl. 

 Er zit voldoende variatie tussen de 4 supermarkten op het Trefcenter in doelgroep, assortiment, 

omvang, uitstraling, formule en prijsniveau dat gesproken mag worden van complementariteit. 

Effecten 

 Als gevolg van alle momenteel voorziene supermarkt-ontwikkelingen in de gemeente Venlo 

daalt de gemiddelde vloerproductiviteit voor dagelijkse artikelen in de gemeente Venlo maxi-

maal circa 4% onder het huidige niveau, maximaal 10% onder het landelijk gemiddelde. Dit is 

relatief beperkt en kan worden beschouwd als ondernemersrisico. 

 Indien wordt ingezoomd op de omzeteffecten van de supermarkten op het Trefcenter wordt 

verwacht dat het omzeteffect voor omliggende supermarkten, zoals aan het Gelreplein, de 

Straelseweg en de Vinckenhofstraat iets kan oplopen (tot 5,5%). 

 Geconcludeerd moet worden dat ook indien wordt ingezoomd op de lokale effecten, nog 

steeds sprake is van een aanvaardbaar omzeteffect dan moet worden beschouwd als onder-

nemersrisico. Naar oordeel van BRO komt het economisch functioneren van bestaande su-

permarkten in Venlo, en meer specifiek de supermarkten aan het Gelreplein, de Straelseweg 

en de Vinckenhofstraat, niet in gevaar. Verdringing wordt niet verwacht. 

 Bovendien worden veel supermarkten in winkelgebieden in de gemeente Venlo gemoderni-

seerd. Dit is positief voor de consumentenverzorging en de detailhandelsstructuur. 

 In de effectenanalyse zijn de effecten nog uitgebreider beschreven. 

3.1.3 Wet milieubeheer 

In artikel 7.2, lid 1 van de Wet milieubeheer is bepaald dat bij algemene maatregel van bestuur de ac-

tiviteiten worden aangewezen: 

a. Die belangrijke nadelige gevolgen kunnen hebben voor het milieu; 

b. Ten aanzien waarvan het bevoegd gezag moet beoordelen of zij belangrijke nadelige gevolgen 

voor het milieu kunnen hebben. 
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In het Besluit milieueffectrapportage zijn in artikel 2, lid 1 als activiteiten die belangrijke nadelige gevol-

gen kunnen hebben voor het milieu (en waarvoor op grond van de Wet milieubeheer dus de verplich-

ting geldt om een milieueffectrapportage op te stellen), aangewezen de activiteiten die behoren tot 

een in onderdeel C van de bijlage bij het Besluit genoemde categorie. 

In lid 2 van hetzelfde artikel zijn als activiteiten ten aanzien waarvan het bevoegd gezag moet beoor-

delen of zij belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu kunnen hebben (en waarvoor op grond van 

de Wet milieubeheer dus een m.e.r.-beoordelingsplicht geldt), aangewezen de activiteiten die behoren 

tot een in onderdeel D van de bijlage bij het Besluit genoemde categorie. 

In artikel 2, lid 5, aanhef en onder b. van het Besluit milieueffectrapportage, is vastgelegd dat de 

m.e.r.-beoordelingsplicht ook geldt voor plannen die weliswaar vallen onder een van de in onderdeel 

D genoemde activiteiten maar waarbij het project valt onder de drempelwaarden zoals genoemd in on-

derdeel D, indien: 'op grond van selectiecriteria als bedoeld in bijlage III bij de EEG-richtlijn milieuef-

fectbeoordeling niet kan worden uitgesloten dat de activiteit belangrijke nadelige gevolgen voor het 

milieu kan hebben'. 

De afweging met betrekking tot de m.e.r.-(beoordelings)plichtigheid van dit bestemmingsplan, is opge-

nomen in paragraaf 4.1.6. 

3.2 Provinciaal beleid 

3.2.1 Provinciale Omgevingsvisie (POVI) 

Met de komst en invoering van de Omgevingswet dient elke provincie haar eigen provinciale omge-

vingsvisie op te stellen. 

Op 1 oktober 2021 heeft de provincie Limburg de provinciale omgevingsvisie vastgesteld: ‘de Provinci-

ale omgevingsvisie Limburg’ (hierna te noemen: POVI Limburg). De POVI Limburg is een lange ter-

mijnvisie, met als doelstelling invulling geven over hoe de provincie Limburg in de periode 2030-2050 

op een integrale en toekomstbestendige manier kan door ontwikkelen. 

De omgevingsvisie is dynamisch en flexibel, aangezien dit mogelijkheden biedt om het document 

te actualiseren met het oog op toekomstige veranderingen. De POVI is op 25 oktober 2021 in werking 

getreden en vervangt daarmee het Provinciaal Omgevingsplan Limburg uit 2014 (POL2014). 

Daarnaast wordt een omgevingsverordening uitgewerkt om het beleid juridisch te verankeren. Deze 

ontwerp-omgevingsverordening wordt besproken in paragraaf 4.2.3. 

Hoofdopgaven 

In de provinciale omgevingsvisie Limburg zijn een aantal hoofdopgaven te onderscheiden, namelijk: 

 Het creëren van een aantrekkelijke, sociale, gezonde en veilige omgeving, zowel in het landelijk-

als in het bebouwde gebied; 

 Een toekomstbestendige, innovatieve en duurzame economie (inclusief landbouwtransitie); 

 Klimaatadaptatie en energietransitie. 
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Deze opgaven, die Limburg-breed spelen, dienen met inachtneming van de specifieke eigenschappen 

die Limburg bezit op een integrale en toekomstbestendige manier te worden geïmplementeerd. Parti-

cipatie tussen de overheid, de markt en de inwoners van Limburg is hierbij een belangrijk uitgangs-

punt. In de Provinciale omgevingsvisie Limburg wordt daarnaast een toekomstbeeld van 2030-2050 

geschetst. 

Inhoud 

De Omgevingsvisie Limburg bestaat uit twee delen: 

 Een thematisch deel waarin gedetailleerd wordt ingegaan op de provinciale ambities en opgaven 

voor de diverse thema’s; 

 Een gebiedsgericht deel waarin de thema’s op hoofdlijnen verbonden worden op regionale schaal 

voor de drie regio’s Noord-, Midden en Zuid-Limburg. 

Winkelgebieden 

Limburg heeft (te) veel winkels, en gezien huidige ontwikkelingen omtrent e-commerce is het aanne-

melijk om te denken dat dit op de lange termijn verder terug zal lopen. De opgave in Limburg is om 

kwaliteit van winkels te vergroten, maar de kwantiteit terug te dringen. Hierbij is ondersteuning van de 

provincie aan gemeente ten behoeve van het versterken van de economie en de leefbaarheid, door 

het compacter maken en kwalitatief versterken van de bestaande winkelgebieden in de steden en lan-

delijke kernen. 

Afweging 

De voorgenomen herziening heeft betrekking op het verschuiven van de reeds toegestane vierkante 

meters aan reguliere detailhandel en supermarkten. Middels de verschuiving wordt de reeds be-

staande bebouwing functioneel optimaler ingedeeld en wordt het Trefcenter toekomstbestendiger. Er 

worden geen vierkante meters aan reguliere dan wel perifere detailhandel toegevoegd binnen het 

plangebied. De ontwikkeling betreft een flexibele optimalisering ten behoeve van een duurzame in-

standhouding van het reeds bestaande Trefcenter. De reeds bestaande functionele mogelijkheden en 

bebouwingsmogelijkheden worden door middel van deze herziening losgekoppeld van de aangewe-

zen locaties binnen het Trefcenter en beperkt verspreid over het gehele Trefcenter. Daarnaast voldoet 

onderhavig plan aan de ladder voor duurzame verstedelijking en is de ontwikkeling in lijn met de ‘Re-

gionale Structuurvisie Wonen Noord-Limburg’. De beoogde ontwikkeling is dan ook in lijn met de prin-

cipes, zoals beschreven in de ‘Ontwerp Provinciale omgevingsvisie’. 

3.2.2 Omgevingsverordening Limburg 2014 

De provincie Limburg heeft op 12 december 2014 ook de “Omgevingsverordening Limburg 2014” 

vastgesteld. Hierin staan de regels die nodig zijn om het omgevingsbeleid van POL2014 juridische 

binding te geven. De Omgevingsverordening is een samenvoeging van de Provinciale milieuverorde-

ning, de Wegenverordening, de Waterverordening en de Ontgrondingenverordening. De Omgevings-

verordening is uitgebreid met een nieuw hoofdstuk Ruimte. Dat hoofdstuk Ruimte bevat een aantal 

instrumenten die gericht zijn op de doorwerking van het ruimtelijke beleid van het POL2014. Behalve 

de toevoeging van het hoofdstuk Ruimte zijn in de Omgevingsverordening Limburg 2014 ook de Ver-

ordening Veehouderijen en Natura 2000 (van oktober 2013) en de Verordening Wonen Zuid-Limburg 

(van juli 2013) vrijwel ongewijzigd overgenomen. 
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Beschermingsgebieden 

Uit de kaarten behorende bij de Omgevingsverordening Limburg 2014 blijkt dat het plangebied is gele-

gen binnen de boringsvrije zone Venloschol. In deze zone is het verboden om beneden 5 meter boven 

NAP een boorput te hebben, de grond te roeren, een gesloten bodemenergiesysteem te hebben of 

werken op of in de bodem uit te voeren waarbij ingrepen worden verricht of stoffen worden gebruikt 

die de beschermende werking van slecht doorlatende bodemlagen kunnen aantasten. Aangezien er 

geen sprake is van een van deze ingrepen beneden 5 meter boven NAP, vormt de ligging in de bo-

ringvrije zone Venloschol geen belemmering. Verder zijn binnen het plangebied geen stiltegebieden, 

waterwingebieden, grondwaterbeschermingszones of overige boringsvrije zones gelegen. Vanuit dit 

kader bestaan er dan ook geen belemmeringen. 

Duurzame verstedelijking 

In de omgevingsverordening zijn verder in paragraaf 2.2 regels opgenomen ten behoeve van duur-

zame verstedelijking. Onderdeel hiervan vormt onder meer de Ladder voor duurzame verstedelijking. 

De onderbouwing van het project in relatie tot deze ladder is reeds opgenomen in paragraaf 3.1.4. 

Een belangrijk aandachtspunt vanuit de provincie vormt ook het streven naar herbenutting van leeg-

staande monumentale en beeldbepalende gebouwen. In artikel 2.2.2 wordt gesteld dat bij een ruimte-

lijk plan dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt, de mogelijkheden tot herbenutting van 

leegstaande monumentale en beeldbepalende gebouwen dienen te worden betrokken. Aangezien met 

de beoogde verschuivingen van de (toegestane) vierkante meters t.b.v. detailhandel reeds gebruik 

wordt gemaakt van de bestaande bebouwing, wordt middels de voorgenomen planherziening invulling 

gegeven aan dit streven. Het plan voldoet hiermee aan het gestelde in de omgevingsverordening ten 

aanzien van de ladder voor duurzame verstedelijking. 

3.3 Gemeentelijk beleid 

3.3.1 Strategische Visie Venlo 2040 

In de nieuwe strategische visie- zijn nieuwe opgaven toegevoegd zoals (de voortgaande) digitalise-

ring, duurzaamheid, energie en klimaat. Als leidraad voor het bestaande ‘stedelijk’ beleid staat de stra-

tegische koers echter nog steeds recht overeind: het zijn van een vitale (in omvang) licht groeiende 

gemeenschap met voldoende koopkracht om de voorzieningen in stand te houden, om de economie 

draaiende te houden. 

Thuis in Venlo 

Er wordt ingezet op bescheiden groei van het aantal inwoners. Het aantal Venlonaren met een niet-

Venlose oorsprong zal toenemen vanwege de aantrekkingskracht van onze economie. Internationale 

medewerkers, kenniswerkers en studenten vragen om aantrekkelijke woonmilieus en voorzieningen. 

Door de toename van het aantal huishoudens vraagt dit om passende woonruimte voor alle doelgroe-

pen, met name de doelgroepen die ondervertegenwoordigd zijn. Woningbouw vindt vooral plaats bin-

nen de huidige stedelijke contouren. De woningvoorraad zal een kwaliteitsslag moeten maken gelet 

op de noodzakelijke verduurzaming. 

Verdergaande informatisering zorgt voor grotere verschillen binnen de gemeenschap. Elkaar ontmoe-

ten krijgt andere vormen. De openbare ruimte en onze voorzieningen vervullen daarin een belangrijke 

rol. Digitalisering en domotica zal een belangrijke rol vervullen bij het langer dan voorheen thuis wo-

nen van inwoners die zorg nodig hebben. De overheid garandeert een fatsoenlijk basisniveau van 

voorzieningen. De overheid en inwoners moeten bescheiden zijn in hun verwachtingen over en weer. 
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Ruimte voor initiatieven 

De binnenstad heeft in 2040 een andere aanblik. Deze is groener geworden, beken zijn zichtbaar en 

nog meer een aantrekkelijk woon- en verblijfsgebied met aantrekkelijke voorzieningen. Ook in de wij-

ken en dorpen is ontsteend en is er werk gemaakt van de klimaatopgave gecombineerd met een im-

puls om een kwaliteitsslag in de openbare ruimte te maken. De klimaatopgaven hebben geleid tot een 

andere samenstelling van energiebronnen. Landbouwgrond heeft hierdoor deels een andere invulling 

gekregen, desondanks zijn de opbrengsten gegroeid. De ruimte tussen de kernen worden opengehou-

den en wordt gebruikt voor landbouw, recreatieve en toeristische functies. Natuurwaarden zijn ver-

sterkt in combinatie met energieopwekking en klimaatadapatie. 

Ruimtelijke ontwikkelingen hebben er toe bijgedragen dat er aan de westoever een stadsdeel is ont-

staan dat aanvullend is op de historische stadskern. In de dorpskernen hebben gerichte investeringen 

bijgedragen aan unieke en kwalitatieve hoogwaardige dorpse woonmilieus. 

Werken in Venlo 

In de toekomst bevindt Venlo zich op een sleutelpositie binnen het Europese economische kernge-

bied. De opkomst van China als economische grootmacht en handelspartner heeft geleid tot een stra-

tegische heroriëntatie. Het logistieke belang van Venlo is gegroeid door digitalisering en robotsering. 

Er wordt binnen de logistiek ingezet op vergroting van de toegevoegde waarde. 

En dat geldt ook voor de toegevoegde waarde die Venlo biedt op het gebied van voedselproductie en 

gezonde voeding. De Brightlands Campus Greenport Venlo heeft haar vleugels uitgeslagen en er 

vindt fundamenteel en toegepast onderzoek plaats. Met een aanzienlijke economische spin-off als ge-

volg. Daarmee is het economisch fundament die dankzij de sterke basis op het gebied van de maakin-

dustrie, logistiek en agribusiness verder is verbreed. 

Meer economie en minder beroepsbevolking biedt ook kansen voor diegenen die in het verleden min-

der gemakkelijk aan betaald werk konden komen. Een keur aan instrumenten en arrangementen heb-

ben het in Venlo mogelijk gemaakt om zoveel mogelijk inwoners de kans te bieden op betaald werk, 

passend bij de mogelijkheden van zowel de werkgever als werknemer. 

Grenzeloos 

Wat betreft de grensligging is het (relatieve) gemak toegenomen waarmee over en weer gebruik wordt 

gemaakt aan beide zijden van de grens van elkaars kwaliteiten en profiteren van elkaars aanwezig-

heid. De stedelijke en regionale programmering op een breed scala aan onderwerpen is veel hechter 

geworden. 

Gezondheid 

De ambitie om de Gezondste regio te zijn heeft geleid tot een breed aanbod aan economische activi-

teiten die hieraan invulling geven. Gezonde voeding en een gezonde levensstijl hebben gemaakt dat 

niet alleen onze economie, maar vooral ook onze inwoners hebben geprofiteerd. De vrijetijdsecono-

mie heeft mede daardoor een stevige impuls gekregen. Venlo is niet alleen omwille van haar historie, 

winkelaanbod en ligging de moeite van het bezoeken waard, maar ook door de mogelijkheden om te 

kunnen wandelen, te kunnen fietsen, te kunnen ontspannen en te genieten van al het goede en lek-

kers dat specifiek in onze regio aan voeding wordt geproduceerd. 

Rol van de gemeente Venlo 

In de toekomst is de gemeente in staat op basis van ervaring een onderscheid te maken tussen de 

verschillende vormen die er bestaan tussen loslaten enerzijds en overnemen anderzijds. De gemeen-

telijke organisatie heeft ook een transformatie doorgemaakt. Digitalisering heeft het mogelijk gemaakt 
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dat iedere inwoner, op ieder moment van de dag, snel zijn gegevens kan inzien en van onze dienst-

verlening gebruik kan maken. 

Afweging 

De beoogde ontwikkeling sluit aan bij het beleid van de gemeente om Venlo het centrum van de Eure-

gio te laten worden. Met de beoogde optimalisering van het Trefcenter zal Venlo nog aantrekkelijker 

worden voor winkelend publiek. Het past dus bij het thema Venlo Euregio. 

3.3.2 Ruimtelijke Structuurvisie 2014 

Op 25 juni 2014 heeft de gemeenteraad van Venlo de Ruimtelijke Structuurvisie Venlo vastgesteld. In 

de structuurvisie staat de hoofdlijn van het ruimtelijk beleid voor de gemeente Venlo beschreven. Hier-

uit is af te leiden wat er de komende jaren op ruimtelijk gebied wel en niet mogelijk is. De structuurvi-

sie geldt voor het hele grondgebied van de gemeente Venlo, met uitzondering van Klavertje 4, Klein 

Vink en Laerbroeck. Voor deze gebieden bestaan aparte structuurvisies. 

In de Ruimtelijke Structuurvisie Venlo zijn niet de regels, maar de ambities en opgaven het uitgangs-

punt. Nieuwe initiatieven worden in de toekomst nadrukkelijker beoordeeld op het maatschappelijk 

rendement. Dit rendement wordt bepaald door de mate waarin ontwikkelingen bijdragen aan het berei-

ken van de ambities van Venlo die zijn vastgelegd in de Strategische Visie 2030. 

De ruimtelijke structuurvisie is verdeeld in vijf thema's, de zogenaamde 'majeure opgaven'. Daarnaast 

zijn er drie aandachtspunten geformuleerd die op elke ruimtelijke beslissing van toepassing zijn, de 

'basisprincipes'. 

Majeure opgaven: 

1. Drukte in het ommeland: het contrast tussen buitengebied en stedelijk gebied verscherpen door 

het buitengebied ook daadwerkelijk als buitengebied te behandelen. Dit betekent het combineren 

van meerdere functies, zoals landbouw, recreatie, waterberging en natuurontwikkeling. 

2. Ruimte in de stad: het contrast tussen buitengebied en stedelijk gebied door de beschikbare 

ruimte in bestaand stedelijk gebied maximaal te benutten. 

3. Leven met de Maas: ruimte geven aan de rivier en haar beken om te anticiperen op klimaatveran-

dering. 

4. Voorzieningen op maat: zorgen voor vitale en toekomstbestendige voorzieningenclusters die aan-

sluiten bij de reële behoefte van de samenleving. 

5. Robuuste structuren: werken aan een weerbare infrastructuur voor personen- en goederenver-

voer. Daarnaast vraagt het gebruik van de ondergrond en het opwekken van schone energie 

steeds meer aandacht. 

Naast deze 'majeure opgaven' wordt er uitgegaan van drie basisprincipes, aandachtspunten die van 

toepassing zijn op elk ruimtelijk initiatief. Dit betekent concreet dat een initiatief als kansrijker wordt be-

schouwd als: 

 Het de uitgangspunten van Cradle to Cradle (C2C) als vertrekpunt hanteert; 

 De vraag wordt gesteld wat het betrekken van (Duitse) regiogemeenten kan betekenen; 

 Het zelf georganiseerd draagvlak geniet. 
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Kernopgave 

Het contrast tussen het stedelijk gebied en het buitengebied wordt kleiner. En dat is jammer, omdat dit 

een minder afwisselende en daardoor minder aantrekkelijke gemeente oplevert. Steden, dorpen en 

het buitengebied hebben ieder hun specifieke kwaliteiten. Om die kwaliteiten nog beter tot hun recht te 

laten komen, wordt het contrast tussen steden, dorpen en het buitengebied de komende jaren ver-

sterkt. Het bestaande bebouwde gebied in de stad en de dorpen biedt ruim voldoende capaciteit voor 

toekomstige stedelijke functies. Het buitengebied wordt - in tegenstelling tot vroeger - steeds meer ge-

bruikt voor typische 'buitengebied-activiteiten', zoals toerisme en recreatie en landbouw. De gemeente 

wil het contrast tussen stedelijk gebied en het buitengebied verder vergroten door de specifieke kwali-

teiten van zowel de stad als het land te benadrukken. Stad en land moeten elkaar aanvullen in plaats 

van in elkaar over te gaan. 

De uitbreidingsruimte van het stedelijk weefsel van stad en dorpen is begrensd door er een 'contour' 

omheen te trekken. Hierbuiten worden in principe geen stedelijke functies meer toegestaan. De con-

touren vormen de overgangen tussen het stedelijk gebied en het buitengebied. Deze contouren zijn 

geen 'lijntje' op de kaart, maar stadsrandzones waarin de overgang van bebouwd gebied naar het 

(open) landschap wordt vormgegeven. Op veel plekken rondom het stedelijk gebied is er sprake van 

een logische begrenzing. Indien de cultuurhistorische kwaliteiten van een gebied een verdere verdich-

ting van het landschap niet toelaten of verdragen, zijn deze gebieden buiten de contour gelaten. 

Ruimte in de stad 

In het stedelijk gebied wordt gestreefd naar maximale benutting van de bestaande beschikbare ruimte, 

niet om een uitbreiding daarvan. In het stedelijk gebied is door tijdelijk gebruik, hergebruik, multifuncti-

oneel gebruik en slim slopen nog voldoende ruimte aanwezig om nieuwe initiatieven een plaats te ge-

ven. 

Afweging 

Het plangebied is gelegen in het stedelijk gebied en de beoogde ontwikkeling omhelst een optimalise-

ring van het reeds aanwezige Trefcenter, er is geen sprake van uitbreiding van de functionele en/of 

bebouwingsmogelijkheden t.b.v. reguliere en perifere detailhandel ten opzichte van het vigerend be-

stemmingsplan. De reeds toegestane vierkante meters aan reguliere en perifere detailhandel binnen 

de bestemmingen worden losgekoppeld van de locatierestrictie binnen het Trefcenter en flexibel ver-

deeld over het gehele plangebied. T.a.v. grootschalige detailhandel is er wel sprake van een functio-

nele toevoeging, aangezien in de huidige situatie grootschalige detailhandel niet is toegestaan binnen 

het Trefcenter. Echter past deze toevoeging binnen de opgave van de gemeente Venlo om Trefcenter 

het centrum van de Euregio te maken en heeft de gemeente reeds aangegeven akkoord te gaan met 

de optimalisering van het Trefcenter. De Toekomstvisie van Trefcenter is reeds gepresenteerd aan de 

gemeente en akkoord bevonden. Derhalve past de ontwikkeling binnen de majeure opgave uit de 

Ruimtelijke Structuurvisie. 
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4. ONDERZOEKSASPECTEN 

4.1 Inleiding 

In dit hoofdstuk wordt nader ingegaan op verschillende onderzoeks- en milieuaspecten welke van be-

lang zijn in het kader van onderhavige herziening. 

4.1.1 Bodem- en grondwaterkwaliteit 

Uitgangspunt van een goede ruimtelijke ordening is dat de bodemkwaliteit geschikt is voor de be-

oogde bestemming en de daarin toegestane gebruiksvormen. Dit betekent dat het aspect bodemkwali-

teit voor vrijwel alle nieuwe ontwikkelingen, die met ruimtelijke plannen mogelijk worden gemaakt, on-

derzocht moet worden. Omdat er geen sprake is van een wijziging van de bestemmingen, maar 

slechts een optimalisering van de reeds toegestane functies binnen deze bestemmingen is er geen 

sprake van een bestemmingswijziging naar een voor bodem gevoeliger gebruik. Het uitvoeren van 

een bodemonderzoek is dan ook niet vereist. 

Conclusie 

De milieuhygiënische kwaliteit van de bodem is geschikt voor het beoogde gebruik ten behoeve van 

de voorgenomen ontwikkeling. Er zijn daarmee vanuit het aspect bodem geen belemmeringen voor de 

voorgenomen ontwikkeling. 

4.1.2 Geluid 

Wegverkeerslawaai 

Een nieuwe ruimtelijke ontwikkeling, waarbij sprake is van de realisatie van geluidgevoelige objecten, 

dient te worden getoetst aan de Wet geluidhinder. In deze wet wordt aangegeven hoe voor een ge-

bied waar een ruimtelijke ontwikkeling plaatsvindt dient te worden omgegaan met geluidhinder als ge-

volg van wegverkeer, industrie en spoorwegen. Bij een ruimtelijke ontwikkeling waarbij sprake is van 

de ontwikkeling van geluidsgevoelige objecten binnen een geluidszone, dient een onderzoek te wor-

den uitgevoerd naar de geluidsbelasting op deze gebouwen of terreinen. In de Wet geluidhinder 

(Wgh) is bepaald dat elke weg een onderzoekszone heeft waarbinnen akoestisch onderzoek dient 

plaats te vinden. Dit met uitzondering van woonerven en wegen waar een maximumsnelheid van 30 

km/u voor geldt. 

Een winkelcentrum is geen geluidgevoelige functie in de zin van de Wet geluidhinder. Nader akoes-

tisch onderzoek kan daarom achterwege blijven. De milieueffecten vanuit de inrichting (inclusief indi-

recte geluidhinder) op de omgeving worden beschreven in paragraaf 4.1.4 milieuzonering. In die para-

graaf komt het aspect geluid vanuit de inrichting aan de orde. 
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4.1.3 Luchtkwaliteit 

Algemeen 

Sinds 15 november 2007 is de Wet luchtkwaliteit in werking getreden en staan de hoofdlijnen voor re-

gelgeving rondom luchtkwaliteitseisen beschreven in de Wet milieubeheer (hoofdstuk 5 Wm). Artikel 

5.16 Wm (lid 1) geeft weer, onder welke voorwaarden bestuursorganen bepaalde bevoegdheden (uit 

lid 2) mogen uitoefenen. Als aan minimaal één van de volgende voorwaarden wordt voldaan, vormen 

luchtkwaliteitseisen in beginsel geen belemmering voor het uitoefenen van de bevoegdheid: 

a. er is geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van een grenswaarde; 

b. een plan leidt – al dan niet per saldo – niet tot een verslechtering van de luchtkwaliteit; 

c. een plan draagt 'niet in betekenende mate' (NIBM) bij aan de luchtverontreiniging; 

een plan past binnen het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL), of binnen een 

regionaal programma van maatregelen. 

Het Besluit NIBM 

Deze AMvB legt vast, wanneer een project niet in betekenende mate (NIBM) bijdraagt aan de concen-

tratie van een bepaalde stof. De achtergrond van het beginsel 'Niet in betekende mate' is dat de ge-

volgen van een ontwikkeling voor de luchtkwaliteit in een aantal gevallen (beschreven in de ministeri-

ele Regeling NIBM) worden tenietgedaan door de ontwikkeling van bijvoorbeeld schonere motoren in 

het gehele land.  

Op 1 augustus 2009 is het nationaal samenwerkingsprogramma luchtkwaliteit (NSL) in werking getre-

den. Hierdoor dient bij plannen die de luchtkwaliteit beïnvloeden niet langer te worden uit gegaan van 

de normen uit de interimperiode. Met de inwerkingtreding van het NSL is een project NIBM, als aanne-

melijk is dat het project een toename van de concentratie veroorzaakt van maximaal 3%. De 3% grens 

wordt gedefinieerd als 3% van de grenswaarde voor de jaargemiddelde concentratie van fijn stof 

(PM10) of stikstofdioxide (NO2). Dit komt overeen met 1,2 microgram/m3 voor zowel fijn stof en NO2. 

Als de 3% grens voor PM10 of NO2 niet wordt overschreden, dan hoeft geen verdere toetsing aan 

grenswaarden plaats te vinden. 

Regeling NIBM 

Binnen de getalsmatige grenzen van de Regeling NIBM draagt een project altijd niet in betekenende 

mate bij aan een verslechtering van de luchtkwaliteit. 

Achtergrondwaarden 

Het toetsingskader voor luchtkwaliteit wordt gevormd door hoofdstuk 5.2 luchtkwaliteitseisen van de 

Wet milieubeheer (ook wel Wet luchtkwaliteit genoemd, Wlk). De Wlk bevat grenswaarden voor zwa-

veldioxide, stikstofdioxide en stikstofoxiden, fijn stof, lood en koolmonoxide en benzeen. Hierbij zijn in 

Nederland met name de grenswaarden voor stikstofdioxide (NO2) en fijn stof (PM2,5 en PM10) van 

belang. De vigerende grenswaarden voor stikstofdioxide en fijn stof zijn in de navolgende tabel weer-

gegeven. De grenswaarden gelden voor de buitenlucht, met uitzondering van een werkplek in de zin 

van de Arbeidsomstandighedenwet en op plaatsen die niet toegankelijk zijn voor publiek en waar geen 

vaste bewoning is, zoals akkerland en de rijbaan en ontoegankelijke middenbermen van wegen. 
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stof toetsing van Grenswaarde 

stikstofdioxide (NO2) jaargemiddelde concentratie 40 µg/m³ 

fijn stof (PM10) jaargemiddelde concentratie 40 µg/m³ 

fijn stof (PM2,5) jaargemiddelde concentratie 25 µg/m³ 

Grenswaarden Wlk 

Volgens de Grootschalige Concentratie- en Depositiekaarten Nederland (GCN en GDN van het Rijks-

instituut voor Volksgezondheid en Milieu – RIVM) was ter plaatse in 2017 de concentratie PM2,5 gele-

gen tussen de 10 en 12 µg/m³, de concentratie PM10 gelegen tussen de 18 en 20 µg/m³ en de concen-

tratie NO2 gelegen tussen de 15 en 20 µg/m³. Volgens de kaarten van het RIVM is de luchtkwaliteit ter 

plaatse ruimschoots voldoende. Daarnaast zal naar verwachting de luchtkwaliteit in de toekomst nog 

verder verbeteren door voortschrijdende technologie. 

Met de beoogde herziening worden geen nieuwe functies toegevoegd binnen het plangebied welke 

een extra verkeersgeneratie met zich zouden kunnen brengen. De beoogde herziening ziet slechtst op 

een spreiding van de reeds toegestane functies uit het vigerend bestemmingsplan binnen het gehele 

Trefcenter. Aan het aspect luchtkwaliteit is getoetst in het kader van het opstellen van het vigerend be-

stemmingsplan en zijn de effecten van het Trefcenter op de omgeving reeds nader beschouwd. Der-

halve is de beoogde planherziening vanuit luchtkwaliteit niet bezwaarlijk. 

Conclusie luchtkwaliteit 

Gezien de bestaande concentraties is er geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding 

van een grenswaarde en wordt voldaan aan het bepaalde in artikel 5.16 Wm lid 1 onder a. 

4.1.4 Milieuzonering 

Algemeen 

Goede ruimtelijke ordening voorziet in het voorkómen van hinder en gevaar. Door bij nieuwe ontwikke-

lingen voldoende afstand in acht te nemen tussen milieubelastende activiteiten (zoals bedrijven) en 

gevoelige functies (zoals woningen) kan goede ruimtelijke ordening gerealiseerd worden. Het is aan 

de ene kant zaak om te voorkomen dat er hinder en gevaar voor gevoelige bestemmingen ontstaat en 

aan de andere kant dient aan bedrijven voldoende zekerheid te worden geboden dat zij niet in hun ac-

tiviteiten worden beperkt door nieuwe gevoelige functies. Om te bepalen of tussen de milieubelas-

tende activiteiten en de gevoelige functies voldoende afstand in acht wordt genomen, is gebruik ge-

maakt van de VNG-publicatie “Bedrijven en milieuzonering” uit 2009. In deze publicatie worden de 

richtafstanden gegeven voor de vier ruimtelijk relevante milieuaspecten geur, stof, geluid en gevaar. 

De richtafstand geldt tussen enerzijds de grens van de bestemming die bedrijven (of andere milieube-

lastende functies) toelaat en anderzijds de uiterste situering van de gevel van een woning (of andere 

milieugevoelige functie) die volgens het bestemmingsplan of via vergunningvrij bouwen mogelijk is. De 

gegeven richtafstanden zijn in het algemeen richtafstanden en geen harde afstandseisen. Ze moeten 

daarom gemotiveerd worden toegepast. Dit betekent dat geringe afwijkingen in de lokale situaties mo-

gelijk zijn. Het is aan te bevelen deze afwijking te benoemen en te motiveren. 
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Afweging 

Met de beoogde herziening worden geen nieuwe functies toegevoegd binnen het plangebied welke 

een invloed zouden kunnen hebben op nabijgelegen milieugevoelige objecten. De beoogde herziening 

ziet slechtst op een spreiding van de reeds toegestane functies en een toevoeging van vergelijkbare 

functies qua milieuzonering uit het vigerend bestemmingsplan binnen het gehele Trefcenter. Aan het 

aspect milieuzonering is getoetst in het kader van het opstellen van het vigerend bestemmingsplan en 

zijn de effecten van het Trefcenter op de omgeving reeds nader beschouwd. Derhalve is de beoogde 

planherziening vanuit milieukundig oogpunt niet bezwaarlijk. 

4.1.5 Externe veiligheid 

Beleidskader 

Het beleid voor externe veiligheid is gericht op het beperken en beheersen van risico's voor de omge-

ving vanwege handelingen met gevaarlijke stoffen. De handelingen kunnen zowel betrekking hebben 

op het gebruik, de opslag en de productie, als op het transport van gevaarlijke stoffen. Uit het Besluit 

externe veiligheid inrichtingen (Bevi) en het Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt), vloeit de 

verplichting voort om in ruimtelijke plannen in te gaan op de risico's in het plangebied ten gevolge van 

handelingen met gevaarlijke stoffen. De risico's dienen te worden beoordeeld op 2 maatstaven, te we-

ten het plaatsgebonden risico en het groepsrisico. 

Vervoer van gevaarlijke stoffen over de weg 

Direct ten zuiden van het plangebied ligt de Nijmeegseweg, waarover vervoer van gevaarlijke stoffen 

plaatsvindt. Het invloedsgebied van de weg is 355 meter en daarbinnen ligt het plangebied. Hiermee 

is deze weg relevant voor externe veiligheid. Daarnaast ligt op ruim 300 meter ten oosten van het 

plangebied de Weselseweg, waarover vervoer van gevaarlijke stoffen plaatsvindt. Het invloedsgebied 

van de weg is 355 meter en daarbinnen ligt het plangebied. Hiermee is deze weg relevant voor ex-

terne veiligheid. Op ongeveer 850 meter ten noorden van het plangebied ligt de A67, dit is een basis-

netroute die valt onder het Bevt. Op basis van de Regeling basisnet vindt hierover onder andere ver-

voer van toxische vloeistoffen (LT2) plaats. Het plangebied valt binnen het invloedsgebied (1%- letali-

teitszone van 880 meter) van de A67 en hiermee is deze risicobron relevant voor externe veiligheid. 

Aangezien als gevolg van dit bestemmingsplan geen significante invloed wordt uitgeoefend op het 

groepsrisico, levert de ligging ten opzichte van de autosnelweg geen directe belemmeringen op. Op 

basis van artikel 7 en 8 van het Bevt, dient in verband met de ligging binnen het invloedgebied wel 

een verantwoording van het groepsrisico plaats te vinden. Op basis van artikel 8, lid 2, onderdeel b 

van het Bevt kan worden volstaan met een beperkte verantwoording van het groepsrisico. 

Verantwoording groepsrisico 

Zoals reeds beschreven is voor de snelweg A67 een beperkte verantwoording van het groepsrisico 

noodzakelijk. Bij een dergelijke verantwoording dient op basis van artikel 7 en 8 van het Bevt aan-

dacht besteed te worden aan de volgende items: 

1. De mogelijkheden ter voorbereiding van bestrijding en beperking van de omvang van een ramp of 

zwaar ongeval. 

2. De mogelijkheden van personen binnen het invloedsgebied om zichzelf in veiligheid te brengen 

(zelfredzaamheid). 

In de onderstaande tabel is deze beperkte verantwoording weergegeven: 
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Aspect Verantwoording 

De mogelijkheden ter voorberei-

ding van bestrijding en beperking 

van de omvang van een ramp of 

zwaar ongeval. 

Voor wat betreft de weg bestaan er met name risico’s in verband met 

ongelukken: 

- met brandbare vloeistoffen; 

- met brandbaar gas (BLEVE4); 

- met giftige gassen en vloeistoffen (toxisch scenario). 

De kans op overlijden ten gevolge van een incident met gevaarlijke stof-

fen binnen het plangebied is zeer klein. Er bestaan geen feitelijke moge-

lijkheden om middels dit bestemmingsplan de mogelijkheden tot voorbe-

reiding van bestrijding en beperking van de omvang van een ramp direct 

te beïnvloeden. 

De bestrijding vindt voor zover mogelijk plaats bij de risicobron. Hierbij 

dient te worden opgemerkt dat het plangebied bij eventuele calamiteiten 

over het algemeen goed bereikbaar is voor de hulpdiensten via de Nij-

meegseweg. 

De mogelijkheden voor personen Bij het beschrijven van de mogelijkheden tot zelfredzaamheid is het van 

om zich in veiligheid te brengen belang om in te gaan op de verschillende soorten calamiteiten, zijnde 

indien zich op de weg een ramp calamiteiten: 

voordoet (zelfredzaamheid). - met brandbare vloeistoffen; 

- met brandbaar gas (BLEVE); 

- met giftige gassen en vloeistoffen (toxisch scenario). 

Indien bij een calamiteit met brandbare vloeistoffen personen betrokken 

zijn, dienen zij zich in veiligheid te brengen door zich van de bron af te 

wenden. Hierbij dient de hulpverlening de risicocommunicatie in te zet-

ten ter bevordering van het juiste zelfreddende gedrag. 

De mogelijkheden tot zelfredzaamheid bij een BLEVE bestaan met 

name uit vluchten en in tweede instantie uit schuilen in combinatie met 

het sluiten van ramen en deuren. Voor het vluchten geldt dat dit bij voor-

keur tot buiten het directe invloedsgebied dient plaats te vinden. De 

functies binnen het plangebied zijn goed ontsloten en er zijn vluchtroutes 

in meerdere richtingen aanwezig. 

Voor blootstelling aan een toxische gaswolk (het bepalende scenario), 

biedt “schuilen” in combinatie met het sluiten van ramen en deuren de 

eerste wijze van zelfredzaamheid. Schuilen vindt plaats binnen bouw-

werken. De mate waarin deze bouwwerken afsluitbaar zijn tegen de in-

dringing van toxisch gas en de tijdsduur dat deze bouwwerken worden 

blootgesteld zijn hierbij parameters. Bij bestaande bouwwerken worden 

geen aanvullende maatregelen getroffen om mogelijke indringing van 

toxisch gas te verminderen. Bij nieuwe bouwwerken is sprake van een 

steeds betere isolatie, welke zorgt voor een goede bescherming tegen 

het binnendringen van het toxische gas. Nieuwe gebouwen die voorzien 

4 BLEVE staat voor “boiling liquid expanding vapour explosion” (kokende vloeistof-gasexpansie-explosie). 
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Aspect Verantwoording 

zijn van een luchtbehandelingsinstallatie, waardoor het toxisch gas naar 

binnen kan worden gezogen dienen voorzien te zijn van mogelijkheden 

om dit systeem met één druk op de knop uit te schakelen. 

Vluchten is een andere wijze van zelfredzaamheid bij een toxische gas-

wolk. Het plangebied is goed ontsloten en er zijn vluchtroutes in meer-

dere richtingen aanwezig. 

Van belang is verder dat bewoners tijdig gewaarschuwd worden. Dit ge-

beurt door het in werking stellen van het WAS (Waarschuwing- en Alar-

meringSysteem) als onderdeel van de algemene Rampenbestrijding en 

mogelijk in de toekomst via NL-alert. Verder informeert de veiligheidsre-

gio c.q. gemeente haar inwoners over de handelingsstrategie bij calami-

teiten. 

Advies Veiligheidsregio Limburg-Noord 

De gemeente Venlo heeft aanvullend advies aangevraagd bij de Veiligheidsregio. De Veiligheidsregio 

Limburg Noord heeft laten weten geen aanleiding te zien om een nieuw advies op externe veiligheid uit 

te brengen en dat de voorwaarden externe veiligheid uit het vigerende bestemmingsplan overeind blij-

ven. 

Afweging 

Met de beoogde herziening worden geen (beperkt) kwetsbare objecten toegevoegd binnen het plan-

gebied. Bovendien is er geen sprake van de toevoeging van nieuwe inrichtingen en/of activiteiten 

welke een invloed zouden kunnen hebben op nabijgelegen (beperkt) kwetsbare objecten. Het groeps-

risico wordt derhalve niet door de ontwikkeling beïnvloedt. De beoogde herziening ziet slechtst op een 

spreiding van de reeds toegestane functies uit het vigerend bestemmingsplan binnen het gehele Tref-

center. Deze toegestane functies zijn voor het aspect externe veiligheid reeds nader onderbouwd in 

het kader van het opstellen van het huidig juridisch-planologisch regime. In het onderliggende plan is 

reeds het plaatsgebonden risico beoordeelt. In onderhavig bestemmingsplan worden er geen nieuwe 

risicovolle activiteiten opgericht. Er is ook geen sprake van nieuwe functies binnen het plangebied. 

Derhalve is de beoogde planherziening vanuit het oogpunt van externe veiligheid niet bezwaarlijk. 

4.1.6 Milieueffectrapportage 

Toets m.e.r.-plicht 

In het plangebied worden de toegestane functies welke momenteel zijn aangewezen tot specifieke ge-

bieden binnen het Trefcenter verdeeld over het gehele Trefcenter binnen de reeds aanwezige bebou-

wing. Deze herziening komt niet voor in bijlage C van het besluit m.e.r. Er is dus geen sprake van de 

verplichting om een m.e.r. procedure te doorlopen. 
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Toets m.e.r.-beoordelingsplicht 

In bijlage D van het besluit milieueffectrapportage is aangegeven bij welke activiteiten, plannen en be-

sluiten een m.e.r.-beoordeling moet plaatsvinden, dat wil zeggen een nadere afweging of mogelijk een 

m.e.r. procedure moet worden gevolgd. De herziening van het Trefcenter is geen stedelijk ontwikke-

lingsproject als genoemd onder bijlage D, 11.2 van het Besluit milieueffectrapportage. Aangezien on-

derhavige herziening slechts betrekking heeft op het verschuiven van de reeds toegestane functies 

binnen het plangebied en het op beperkte schaal toevoegen van grootschalige detailhandel binnen het 

plangebied. 

4.2 Kabels en leidingen 

In het noordelijk deel van het plangebied loopt een riool transportleiding. Op de verbeelding en in de 

regels is hiervoor de dubbelbestemming ‘Leiding – Riool’ opgenomen, waaraan in de regels voorwaar-

den zijn verbonden ter bescherming van de leiding. De beoogde herziening ziet slechts op het ver-

spreiden van de reeds toegestane functies binnen het plangebied. Onderhavige herziening voorziet 

niet in het toevoegen van extra bebouwing. Vanuit het aspect kabels en leidingen bestaan er derhalve 

geen belemmeringen voor de beoogde ontwikkeling. 

4.3 Ecologie 

Algemeen 

Voor alle ruimtelijke ontwikkelingen geldt dat deze in overeenstemming met de nationale natuurwetge-

ving en het provinciale natuurbeleid moeten worden uitgevoerd. De bescherming van de natuur is per 

1 januari 2017 in Nederland vastgelegd in de Wet natuurbescherming (Wnb). Deze wet vormt voor wat 

betreft soortenbescherming en gebiedsbescherming een uitwerking van de Europese Vogelrichtlijn en 

Habitatrichtlijn. Omtrent houtopstanden is de voormalige nationale Boswet eveneens in de Wet na-

tuurbescherming opgenomen. Daarnaast vindt beleidsmatige gebiedsbescherming plaats door middel 

van het Natuurnetwerk Nederland (NNN), de voormalige EHS. 

Gebiedsbescherming 

De Wet natuurbescherming, heeft voor wat betreft gebiedsbescherming, betrekking op de Europees 

beschermde Natura 2000-gebieden. De Vogelrichtlijn- en Habitatrichtlijngebieden worden in Neder-

land gecombineerd als Natura 2000-gebieden aangewezen. Als er naar aanleiding van projecten, 

plannen en activiteiten mogelijkerwijs (significant) negatieve effecten optreden, dienen deze vooraf in 

kaart gebracht en beoordeeld te worden. Projecten, plannen en activiteiten die mogelijk een negatief 

effect hebben op de beschermde natuur in een Natura 2000-gebied zijn vergunningsplichtig. Conform 

artikel 1.12 van de Wet natuurbescherming dragen gedeputeerde staten in hun provincie tevens zorg 

voor de totstandkoming en instandhouding van een samenhangend landelijk ecologisch netwerk, ge-

naamd ‘Natuurnetwerk Nederland’. Binnen Limburg is dit ruimtelijk vastgelegd in het Provinciaal Om-

gevingsplan Limburg 2014, waarbij onderscheid wordt gemaakt tussen goud-, zilver- en bronsgroene 

zones. Activiteiten in deze gebieden zijn alleen toegestaan als ze geen negatieve effecten hebben op 

de wezenlijke kenmerken of waarden, en/of de kernkwaliteiten van het landschap behouden blijven, of 

als er passende inrichtingsmaatregelen worden getroffen. 
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Soortbescherming 

De Wet natuurbescherming heeft, voor wat betreft soortenbescherming, betrekking op alle in Neder-

land in het wild voorkomende zoogdieren, (trek)vogels, reptielen en amfibieën, een aantal vissen, li-

bellen en vlinders, enkele bijzondere en min of meer zeldzame ongewervelde dierensoorten en een 

aantal vaatplanten. Voor alle soorten, dus ook voor de soorten die niet onder de aangewezen be-

scherming vallen, of die zijn vrijgesteld van de ontheffingsplicht, geldt de zogenaamde ‘algemene 

zorgplicht’ (art. 1.10 Wnb). Deze zorgplicht houdt in dat de initiatiefnemer passende maatregelen 

neemt om schade aan aanwezige soorten te voorkomen of zoveel mogelijk te beperken. Hierbij gaat 

het bijvoorbeeld om het niet verontrusten of verstoren in de kwetsbare perioden zoals de winterslaap, 

de voortplantingstijd en de periode van afhankelijkheid van de jongen. De zorgplicht geldt altijd en 

voor alle planten en dieren, of ze beschermd zijn of niet, en in het geval dat ze beschermd zijn ook als 

er een ontheffing of vrijstelling is verleend. 

Vanaf 1 januari 2017 moet, onder de Wet natuurbescherming, bij ruimtelijke ontwikkelingen naast de 

zorgplicht ook rekening gehouden worden met juridisch zwaarder beschermde soorten vanuit natio-

naal en Europees oogpunt. Beschermde soorten vanuit nationaal oogpunt betreffen soorten uit ‘bijlage 

A en B’ van de Wet natuurbescherming. Beschermde soorten vanuit Europees oogpunt betreffen 

soorten uit Bijlage IV van de Habitatrichtlijn, de soorten uit Bijlage 1 en 2 Verdrag van Bern, en Bijlage 

1 verdrag van Bonn, en alle in Europa inheemse vogels (Vogelrichtlijn). 

Op de ‘Aangepaste lijst jaarrond beschermde vogelnesten’ van het Ministerie van LNV (augustus 

2009) wordt onderscheid gemaakt in verschillende categorieën vogelnesten. Van de meeste vogel-

soorten zijn de nesten uitsluitend beschermd wanneer deze tijdens de broed- en nestperiode in ge-

bruik zijn. Het gaat om soorten die jaarlijks nieuwe nesten maken. Van een aantal soorten roofvogels 

en uilen, koloniebroeders en gebouw bewonende vogelsoorten (‘categorie 1-4 soorten’) zijn de nesten 

en de functionele leefomgeving jaarrond beschermend. Ten slotte is er een categorie nesten van vo-

gelsoorten die weliswaar vaak terugkeren naar de plaats waar zij het jaar daarvoor hebben gebroed, 

maar die over voldoende flexibiliteit beschikken om, als die broedplaats verloren is gegaan, zich el-

ders te vestigen (‘categorie 5-soorten’). 

In het kader van de beoogde herziening is door Econsultancy een quickscan flora en fauna uitge-

voerd.5 Onderstaand worden de conclusies uit dit onderzoeksrapport weergegeven. Het volledige rap-

port is als separate bijlage bij onderhavige herziening toegevoegd. 

Nesten van de buizerd, havik en sperwer zijn in het kader van de Wet natuurbescherming jaarrond be-

schermd. Roofvogels zijn in het algemeen gevoelig voor verstoring, met name bij de nestplaats. 

Het is gezien de waarnemingen in de NDFF en het uitgevoerde veldbezoek niet uit te sluiten dat het 

aangetroffen nest in de boom grenzend aan de te kappen bomenrij een jaarrond beschermd nest be-

treft van één van de genoemde soorten. Bij kapwerkzaamheden is overtreding in het kader van de 

Wet natuurbescherming te voorkomen door deze werkzaamheden buiten het broedseizoen uit te voe-

ren. Het broedseizoen van de betreffende roofvogels is in de periode van maart t/m juni. Indien het 

niet mogelijk is om de werkzaamheden buiten het broedseizoen uit te voeren dient nader onderzoek 

uitgevoerd te worden. 

Ten aanzien van algemene broedvogels kunnen overtredingen worden voorkomen door rekening te 

houden met het broedseizoen. 

5 Econsultancy, ‘Quickscan flora en fauna Nijmeegseweg (ong.) te Venlo’, rapportnr.: 10969.001, d.d. 24 oktober 2019. 
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Ten aanzien van vleermuizen vindt in onderhavig geval mogelijk verstoring plaats door (nachtelijke) 

werkzaamheden. Verstoring is te voorkomen door de werkzaamheden overdag uit te voeren of zodra 

er toch in de avonduren gewerkt wordt geen felle belichting (bouwlampen) richting de groenstrook te 

richten. 

Daarnaast dient bij de werkzaamheden te alle tijde de zorgplicht in acht te worden genomen ten aan-

zien van onder andere algemene zoogdieren en amfibieën. 

Stikstof 

Indien een plan mogelijk effect heeft op een stikstofgevoelige habitat is een onderzoek naar de neer-

slag van stikstof 

noodzakelijk. Om de eventuele invloed van de ontwikkeling ten aanzien van stikstofdepositie bij Na-

tura 2000 te bepalen wordt gebruik gemaakt van een berekening middels AERIUS Calculator. In deze 

berekening wordt onderscheid gemaakt tussen de gebruiks- en aanlegfase. 

Voor de aanlegfase (sloop en bouwwerkzaamheden) wordt aansluiting gezocht bij de in de Wet stik-

stofreductie en natuurbescherming (Wsn) opgenomen partiële vrijstelling. 

Ten aanzien van de gebruiksfase geldt dat met de beoogde herziening geen nieuwe functies worden 

toegevoegd binnen het plangebied welke een extra verkeersgeneratie met zich zouden kunnen bren-

gen. De beoogde herziening ziet slechtst op een spreiding van de reeds toegestane functies uit het 

vigerend bestemmingsplan binnen het gehele Trefcenter. Derhalve is de beoogde planherziening van-

uit het aspect stikstof niet bezwaarlijk en is er geen berekening voor de gebruiksfase benodigd. 

4.4 Waterhuishouding 

Onderhavige herziening ziet slechts op het optimaliseren van het Trefcenter en het verspreiden van 

de reeds toegestane functies op het gehele plangebied. Er is geen sprake van nieuw ruimtegebruik of 

een toename van het verhard oppervlak. In beginsel worden als gevolg van het verplaatsen en/of toe-

voegen van nieuwe bedrijven geen wijzigingen aangebracht in dwa-belasting (droogweerafvoer) van 

het (gemeentelijk) riool. In de huidige situatie is het al aangesloten op het bestaande 

rioolstelsel en dit zal in de toekomstige situatie gehandhaafd blijven. Derhalve bestaan er gelet op het 

aspect waterhuishouding geen belemmeringen voor de beoogde optimalisatie van het Trefcenter. De 

mogelijkheden om de klimaatadaptiviteit van het terrein te verbeteren, bijvoorbeeld door toevoeging 

van groen, reductie van verharding en gedeeltelijke afkoppeling van regenwater zullen echter waar 

mogelijk worden meegenomen bij de renovatie van het parkeerterrein. Het ontwerp inrichtingsplan is 

als bijlage 1 toegevoegd. Op deze tekening zijn alle inrichtingsmaatregelen opgenomen. 

4.5 Archeologie en cultuurhistorie 

4.5.1 Archeologie 

Sinds de inwerkingtreding van de Wet op de archeologische monumentenzorg (Wamz) per 1 septem-

ber 2007 is de gemeente verantwoordelijk voor het archeologiebeleid en heeft de provincie zich hier-

van teruggetrokken. 
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In de Wet op de Archeologische Monumentenzorg is een raamwerk gegeven dat regelt hoe Rijk, pro-

vincies en gemeenten om moeten gaan met het aspect archeologie in ruimtelijke plannen. De uit-

gangspunten van de Wet op de Archeologische Monumentenzorg zijn als volgt: 

 de archeologische waarden dienen zoveel mogelijk in de bodem te worden bewaard; 

 er dient vroeg in het proces van de ruimtelijke ordening al rekening te worden gehouden met het 

aspect archeologie. 

Het plangebied ligt op basis van het vigerend bestemmingsplan in een gebied met archeologische ver-

wachtingswaarde. Dit betekent dat bij ontwikkelingen groter dan 500 m2 een archeologisch onderzoek 

noodzakelijk is. Onderhavige herziening ziet slechts op een spreiding van de (toegestane) functies uit 

het vigerend bestemmingsplan. Er zullen geen grondwerkzaamheden worden uitgevoerd waarbij 

nieuwe bebouwing groter dan 500 m2 wordt opgericht. Een archeologisch onderzoek wordt daarom 

niet noodzakelijk geacht. 

4.5.2 Cultuurhistorie 

Volgens de kaarten van het POL2014 en de Cultuurhistorische Inventarisatiekaart Venlo is het plange-

bied niet gelegen in een cultuurhistorisch landschap of nabij cultuurhistorische elementen. Er zijn dus 

geen cultuurhistorische waarden aanwezig die een belemmering kunnen vormen voor onderhavige 

herziening. 

Conclusie 

Gezien het bovenstaande zijn er geen belemmeringen vanuit archeologie en cultuurhistorie voor de 

beoogde ontwikkeling. 

4.6 Verkeer en parkeren 

Bij een planontwikkeling dient rekening te worden gehouden met de verkeersgeneratie, ontsluiting en 

parkeren (op eigen terrein). Hoeveel parkeerplaatsen nodig zijn voor bepaalde functies, is vastgelegd 

in algemene normen en is gebaseerd op behoeften. De gemeente Venlo sluit hiertoe aan bij de meest 

recente landelijke parkeernormen (de geldende CROW-publicatie 381 ‘Toekomstbestendig parkeren’). 

4.6.1 Verkeer 

Met de beoogde herziening worden geen nieuwe functies toegevoegd binnen het plangebied welke 

een extra verkeersgeneratie met zich zouden kunnen brengen. De beoogde herziening ziet slechtst op 

een spreiding van de reeds toegestane functies uit het vigerend bestemmingsplan binnen het gehele 

Trefcenter. Aan het aspect verkeer is getoetst in het kader van het opstellen van het vigerend bestem-

mingsplan en zijn de verkeerseffecten van het Trefcenter op de omgeving reeds nader beschouwd. 

Derhalve is de beoogde planherziening vanuit verkeerskundig oogpunt niet bezwaarlijk. Bovendien zal 

in het kader van de herinrichting van de buitenruimte van het Trefcenter in overleg met de gemeente 

Venlo de verkeerssituatie binnen het plangebied verder geoptimaliseerd worden. 

4.6.2 Parkeren 

Met de beoogde herziening worden geen nieuwe functies toegevoegd binnen het plangebied waar-

voor aan de gemeentelijke parkeernormen dient te worden getoetst. De beoogde herziening ziet 

slechtst op een spreiding van de reeds toegestane functies uit het vigerend bestemmingsplan binnen 
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het gehele Trefcenter. Aan het aspect parkeren is getoetst in het kader van het opstellen van het vige-

rend bestemmingsplan en is de parkeervraag voor het Trefcenter reeds nader beschouwd. Derhalve is 

de beoogde planherziening vanuit het aspect parkeren niet bezwaarlijk. 
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5. JURIDISCHE PLANOPZET 

5.1 Inleiding 

Een bestemmingsplan bestaat uit de juridisch bindende regels en verbeelding en gaat vergezeld van 

een toelichting. 

De regels bevatten het juridisch instrumentarium voor het regelen van het gebruik van de gronden, be-

palingen omtrent de toegelaten bebouwing, regelingen betreffende het gebruik van aanwezige en/of 

op te richten bouwwerken. 

De verbeelding heeft een ondersteunende rol voor toepassing van de regels alsmede de functie van 

visualisering van de bestemmingen en overige aanduidingen. De verbeelding vormt samen met de re-

gels het voor de burgers bindende deel van het bestemmingsplan. 

De toelichting heeft geen bindende werking; de toelichting maakt juridisch ook geen onderdeel uit van 

het bestemmingsplan, maar heeft wel een belangrijke functie bij de weergave en onderbouwing van 

het plan en ook bij de uitleg van de verbeelding en de regels. 

5.2 Systematiek herziening 

In deze paragraaf wordt uiteengezet de systematiek van de regels en de wijze waarop de regels ge-

hanteerd dienen te worden. Voorliggende herziening betreft een herziening van het geldend bestem-

mingsplan ‘Trefcenter', zoals vastgesteld door de gemeenteraad van Venlo op 24 juni 2015. 

Hierdoor is sprake van een afwijkende opzet in vergelijking met een regulier bestemmingsplan. Onder-

havige herziening heeft betrekking op: 

 Het optimaliseren van de reeds toegestane functionele mogelijkheden. In het huidige bestem-

mingsplan is binnen de bestemming 'Detailhandel – perifere detailhandel' reguliere detailhandel 

slechts toegestaan binnen daarvoor aangewezen gebieden. Middels onderhavige herziening wor-

den de reeds toegestane vierkante meters aan reguliere detailhandel en supermarkten verdeeld 

over het gehele plangebied van het Trefcenter. Derhalve zijn de aanduidingen 'specifieke vorm 

van detailhandel – 1' en 'specifieke vorm van detailhandel – 2' gewijzigd en is het aantal reeds 

toegestane vierkante meters aan reguliere detailhandel (13.900 m2 bvo) en supermarkten (16.750 

m2 bvo) verdeeld over het plangebied. 

Voor het inzichtelijk krijgen van de volledige planologische situatie binnen het plangebied is het nood-

zakelijk om naast deze herziening ook het vigerend bestemmingsplan Trefcenter te raadplegen. 

33Hoofdstuk 5 



 

   

 

 

      

 

  

 

   

    

     

 

     

   

   

 

 

  

    

   

    

 

   

   

 

   

   

     

  

    

5.3 Opbouw planregels herziening 

De regels van de herziening bestaan uit drie hoofdstukken waarin achtereenvolgens de inleidende re-

gels, de algemene regels en de overgangs- en slotregels aan de orde komen overeenkomstig de 

Standaard Vergelijkbare BestemmingsPlannen 2012. De hoofdstukken zijn als volgt opgebouwd: 

Hoofdstuk 1 – Inleidende regels 

Hoofdstuk 1 van de planregels bevat het volgende artikel: 

 begrippen: in dit artikel zijn de van belang zijnde begrippen opgenomen overeenkomstig de Stan-

daard Vergelijkbare BestemmingsPlannen 2012. 

 algemene bepaling: in dit artikel is aangegeven dat op onderhavige herziening de verbeelding en 

de regels van het vigerend bestemmingsplan overeenkomstig van toepassing zijn. Tevens is in dit 

artikel aangegeven op welke onderdelen de artikelen uit het vigerend bestemmingsplan worden 

aangepast. 

Hoofdstuk 2– Algemene regels 

Hoofdstuk 2 van de planregels bevat het volgende artikel: 

 anti-dubbeltelregel: deze regel is opgenomen om te voorkomen dat, wanneer volgens een be-

stemmingsplan bepaalde gebouwen en bouwwerken niet meer dan een bepaald deel van een 

bouwperceel mogen beslaan, het opengebleven terrein nog eens meetelt bij het toestaan van een 

ander gebouw of bouwwerk, waaraan een soortgelijke eis wordt gesteld. Opname van deze bepa-

ling is verplicht overeenkomstig het Besluit ruimtelijke ordening; 

Hoofdstuk 3 – Overgangs- en slotregels 

Hoofdstuk 3 van de planregels bevat de volgende artikelen: 

 overgangsrecht: in deze regels wordt vorm en inhoud gegeven aan het overgangsrecht voor be-

bouwing en gebruik. 

 slotbepaling: deze bepaling geeft aan op welke manier de regels kunnen worden aangehaald. 
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6. ECONOMISCHE EN MAATSCHAPPELIJKE UITVOERBAARHEID 

6.1 Economische uitvoerbaarheid 

Op 1 juli 2008 is de Wet ruimtelijke ordening (Wro) in werking getreden. In de Wro is bepaald dat de 

gemeente verplicht is bij het vaststellen van een bestemmingsplan welke nieuwe bouwmogelijkheden 

schept, maatregelen te hebben genomen die verzekeren dat de kosten die gepaard gaan met de ont-

wikkeling van de locatie worden verhaald op de initiatiefnemers van het plan. 

Onderhavig bestemmingsplan betreft een herziening waarin de reeds toegestane functies optimaler 

zijn verspreid binnen het gehele plangebied. De diverse verschuivingen van de reeds toegestane 

functies, zijn geen aangewezen bouwplan in de zin van artikel 6.2.1 Besluit ruimtelijke ordening (Bro). 

Er is dan ook geen sprake van wettelijk verplicht kostenverhaal. 

6.2 Maatschappelijke uitvoerbaarheid 

Bij de voorbereiding van een bestemmingsplan moeten burgemeester en wethouders overleg plegen 

met het waterschap, met andere gemeenten van wie de belangen bij het plan betrokken zijn, en met 

de betrokken rijks- en provinciale diensten. Van het vooroverleg kan worden afgezien indien de be-

trokken diensten aangeven dat overleg niet noodzakelijk is. In het kader van het vooroverleg onderha-

vig bestemmingsplan naar diverse adviesinstanties verstuurd. Het verslag van het wettelijk voorover-

leg is als bijlage bij onderhavig bestemmingsplan toegevoegd. Onderstaand worden de reacties die 

zijn binnengekomen samengevat: 

1. Provincie Limburg 

Reactie: 

Het plan bevat geen provinciale belangen. Indien dit zo blijft hoeft de provincie ook in de verdere pro-

cedure niet bij dit plan te worden betrokken. 

Standpunt: 

De reactie wordt voor kennisgeving aangenomen. 

2. Veiligheidsregio Limburg Noord 

Reactie: 

De Veiligheidsregio Limburg Noord heeft laten weten geen aanleiding te zien om een nieuw advies op 

externe veiligheid uit te brengen en dat de voorwaarden externe veiligheid uit het vigerende bestem-

mingsplan overeind blijven. Dit dient in de paragraaf externe veiligheid te worden verwerkt. 

Standpunt gemeente: 

De adviezen van de Veiligheidsregio zijn verwerkt in de paragraaf externe veiligheid van de toelichting 

van het ontwerpbestemmingsplan, teruggekoppeld met initiatiefnemers en worden meegenomen bij 

de verdere uitwerking van de plannen. 

3. Waterschap Limburg 

Reactie: 
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In principe verandert er niets, maar bij zo’n grote ontwikkeling is aandacht voor de waterhuishouding 

wel op zijn plaats. Het advies is om goed te kijken of er mogelijkheden zijn om af te koppelen en het 

plan klimaatneutraal/adaptief te maken. 

Standpunt: 

Het advies is teruggekoppeld met de initiatiefnemers en wordt meegenomen bij de verdere uitwerking 

van de plannen. 
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7. PROCEDURE 

De procedure voor een bestemmingsplan staat beschreven in de Wet ruimtelijke ordening (Wro). De 

wettelijke procedure start met de kennisgeving ex artikel 1.3.1 van het Besluit ruimtelijke ordening 

(Bro). 

De volledige bestemmingsplanprocedure vanaf ontwerp bestemmingsplan ziet er vervolgens als volgt 

uit: 

 Openbare kennisgeving van het ontwerp bestemmingsplan; 

 Terinzagelegging van het ontwerp en bijbehorende stukken gedurende 6 weken en toezending 

aan gedeputeerde staten en de betrokken rijksdiensten, waterschappen en gemeenten; 

 Gedurende de termijn van terinzagelegging kunnen door eenieder schriftelijk of mondeling ziens-

wijzen worden ingebracht; 

 Vaststelling van het bestemmingsplan door de gemeenteraad binnen 12 weken; 

 Algemene bekendmaking van het besluit tot vaststelling van het bestemmingsplan geschiedt bin-

nen twee weken na de vaststelling danwel na 6 weken indien door als zienswijze is ingediend, 

danwel indien het bestemmingsplan gewijzigd is vastgesteld ten opzichte va het ontwerp bestem-

mingsplan. Burgemeester en wethouders plaatsen de kennisgeving van het besluit tot vaststelling 

van het bestemmingsplan tevens in de Staatscourant en voorts geschiedt deze langs elektroni-

sche weg. Gelijktijdig verzenden zij de kennisgeving, zoals bedoeld in de vorige volzin, langs elek-

tronische weg aan de diensten en bestuursorganen als bedoeld in artikel 3.8, lid 1 sub b Wro, en 

stellen zij het besluit met de hierbij behorende stukken langs elektronische weg beschikbaar; 

 Mogelijkheid tot beroep bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State binnen 6 we-

ken na bekendmaking voor belanghebbenden; 

 Inwerkingtreding op de dag na afloop van de beroepstermijn, zijnde 6 weken na de bekendma-

king, tenzij binnen deze termijn een verzoek om een voorlopige voorziening is ingediend bij de 

Voorzitter van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State. 
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TrefBox - Huidige situatie - oppervlaktes t.b.v. reguliere detailhandel 

Gebouw 6 (TrefBox) Begane grond 

(o.b.v. meetstaat, zie tab) Verdieping 

Totaal 

Waarvan winkelruimte 

Waarvan overig 

13.888 

858 

14.747 

11.262 

3.484 

TrefBox - Nieuwe situatie - oppervlaktes t.b.v. reguliere detailhandel 

Gebouw 6 (TrefBox) Begane grond 

(o.b.v. TO tekeningen) Verdieping 

Totaal 

Waarvan winkelruimte 

Waarvan overig 

13.888 

483 

14.371 

11.976 

2.395 

TrefBox - Nieuwe situatie - oppervlaktes supermarkten 

Begane grond 

Supermarkten bvo 

Supermarkt 1 - unit 4 

Supermarkt 2 - unit 1 

Supermarkt 3 - unit 2 

3.954 

1.207 

1.296 

Verdieping 

bvo 

297 

-

-

Totalen 

4.251 

1.207 

1.296 

TOTAAL 6.457 297 6.754 
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Effectenanalyse supermarkten Trefcenter 

Aanleiding 

Trefcenter is het grootste en voornaamste perifere winkelge-

bied binnen de gemeente Venlo. Trefcenter telt momenteel 

twee supermarkten. Albert Heijn XL, met een omvang van 

momenteel circa 3.800 m2 wvo, gevestigd in de zogenaamde 

‘Trefbox’ (centraal gelegen winkelgebouw) en Lidl met mo-

menteel circa 725 m2 wvo. Het bestemmingsplan voor Tref-

center wordt momenteel herzien, waarbij het aantal toege-

stane supermarkten in de ‘Trefbox’ tot drie wordt gemaxi-

meerd. Dit betekent dat er in de ‘Trefbox’ twee supermarkten 

bij kunnen komen en Trefcenter als geheel vier supermarkten 

zal kunnen huisvesten. Daarbij is van belang dat het toege-

stane metrage voor supermarkten op Trefcenter planologisch 

niet toeneemt, maar dat uitsluitend verschuiving van meters 

plaatsvindt. 

Toelichting meters initiatief 

In het bestemmingsplan wordt het bruto vloeroppervlak vast-

gelegd (bvo). In ruimtelijk-functioneel onderzoek is het ge-

bruikelijk te rekenen met winkelvloeroppervlak, omdat alle 

kengetallen hier op gebaseerd zijn (Locatus aanbodcijfers, 

koopstromen en omzetkengetallen). Dit is ook toegelicht in 

de Omzetkengetallennotitie 2020. In de planregels is het 

aantal supermarkten op het Trefcenter gemaximeerd tot 4, 

met een maximale totale oppervlakte van 8.950 m² bvo. Op 

basis van het initiatief bestaat dit uit het volgende. 

 Albert Heijn XL is momenteel gevestigd op het Trefcen-

ter in de Trefbox. Dit is het centrale winkelgebouw. Al-

bert Heijn XL heeft momenteel een omvang van 3.814 

m2 wvo (op basis van Locatus). Op basis van bouwteke-

ningen heeft Albert Heijn XL momenteel een omvang 

van 5.825 m2 bvo (deels op verdieping). Momenteel is 

dus circa 65% van het oppervlak voor de consument 

advies 
Effectenanalyse supermarkten Trefcenter 

toegankelijk (winkelvloeroppervlak). In de plannen gaat 

Albert Heijn terug naar een omvang van 4.251 m² bvo 

(deels op verdieping). Op basis van de bouwtekeningen 

van de initiatiefnemer wordt uitgegaan van 3.095 m² wvo 

(unit 4, figuur 1). De totale omvang van de supermarkt 

wordt kleiner, maar het ruimtegebruik is efficiënter (ver-

houding 73% wvo ten opzichte van 100% bvo). 

 Aldi is voornemens de winkel aan de Van Postelstraat 

(840 m² wvo, volgens Locatus) te verplaatsen naar het 

Trefcenter, in de Trefbox. Hier zal Aldi unit 1 (figuur 1) 

betrekken van circa 1.200 m2 bvo. Op basis van de 

bouwtekeningen wordt uitgegaan van 878 m2 wvo. Er is 

daardoor wat betreft het winkelvloeroppervlak nauwelijks 

sprake van (functionele) uitbreiding (38 m2 wvo). De 

achterblijvende Aldi-locatie behoud echter de super-

marktbestemming, waardoor rekening moet worden ge-

houden met deze harde plancapaciteit en de eventuele 

herinvulling met een supermarkt. In dat geval is sprake 

van uitbreiding met 878 m² wvo. 

 Amazing Oriental is voornemers zich nieuw te vestigin-

gen in de Trefbox, tussen Aldi en Albert Heijn (unit 2, fi-

guur 1). Deze unit heeft een omvang van bijna 1.300 m² 

bvo. Het is in deze fase nog niet bekend hoe de in-

richting van deze supermarkt er precies uit komt te zien. 

Op basis van een standaard en landelijk geaccepteerde 

omreken factor gaan wij uit van afgerond 1.050 m² wvo 

(op basis van 80% wvo ten opzichte van 100% bvo). 

 Lidl is momenteel gevestigd op het Trefcenter, net bui-

ten de Trefbox, met een omvang van 722 m2 wvo (op 

basis van Locatus). Momenteel heeft Lidl een oppervlak 

van circa 900 m² bvo. Lidl wenst op basis van bouwteke-

ningen uit te breiden tot een omvang van circa 2.150 m2 

bvo. Op basis van de bouwtekening betekent dit circa 

1.600 m2 wvo. Dit betekent een uitbreiding van 878 m2 

wvo. 

1 

www.bro.nl
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Effectenanalyse supermarkten Trefcenter 

Figuur 1: toekomstige inrichting units Trefbox, Trefcenter Resumé wordt in totaal maximaal 8.950 m² bvo ruimte gebo-

den voor supermarkten, wat ook juridisch is geborgd. Per 

saldo is sprake van een toevoeging van 1.247 m² wvo als uit-

gegaan wordt van de feitelijke uitbreiding. Indien ook reke-

ning wordt gehouden met de kans dat de achterblijvende 

Aldi-locatie wordt heringevuld met een andere supermarkt 

(harde plancapaciteit), is sprake van een toename van per 

saldo 2.087 m² wvo. 

Tabel 1: Supermarken Trefcenter (m2 wvo) 

Huidig Nieuw Verschil 
(feitelijk) 

Verschil (juri-
disch) 

AH XL 3.814 3.095 -719 -719 

Lidl 722 1.600 +878 +878 

Aldi 840 878 +38 +878 

Amazing 
Oriental 

0 1.050 +1.050 +1.050 

Totaal 5.376 6.623 +1.247 +2.087 

Doel 

In het kader van de bestemmingsplanherziening dient de be-

hoefte aan de beoogde vier supermarkten op Trefcenter in-

zichtelijk wordt gemaakt, evenals de effecten hiervan voor de 

bestaande detailhandelsstructuur, de consumentenverzor-

ging en de leegstand. De ontwikkeling is conform bestaande 

harde plancapaciteit reeds mogelijk. Er vindt dus nadrukkelijk 

geen toevoeging van harde plancapaciteit plaats. 

dinsdag 22 februari 2022 2 
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Effectenanalyse supermarkten Trefcenter 

Aanpak 

Om de behoefte en de effecten van de beoogde vier super-

markten op Trefcenter inzichtelijk te maken, zijn de volgende 

stappen doorlopen: 

 Wat zijn de relevante provinciale, regionale en gemeen-

telijke beleidskaders? 

 Wat zijn relevante trends en lokale ontwikkelingen? 

 Hoe ziet de vraag- en aanbod structuur ten aanzien van 

dagelijkse winkels, en specifiek supermarkten, in de ge-

meente Venlo en de regio er uit? 

 Wat betekent de beoogde ontwikkeling voor het econo-

misch functioneren van dagelijks aanbod binnen de ge-

meente Venlo? 

 Wat zijn mogelijke effecten van de ontwikkeling voor de 

detailhandelsstructuur, de consumentenverzorging en de 

leegstand (en in het verlengde daarvan het woon-, leef-

en ondernemersklimaat) binnen de gemeente Venlo? 

Aangezien in het kader van behoefte- en effectenonderzoek 

ook ontwikkelingen elders in het verzorgingsgebied meege-

nomen dienen te worden, is in dit onderzoek rekening gehou-

den met supermarktontwikkelingen elders in de gemeente 

Venlo. 

Conclusies 

De beoogde ontwikkeling van vier supermarkten op Trefcen-

ter sluit deels aan bij de vigerende provinciale, regionale en 

gemeentelijke beleidskaders. 

 De ontwikkeling draagt bij aan de provinciale ambitie om 

de kwaliteit van grootschalige perifere clusters te ver-

sterken en de aantrekkelijkheid te bevorderen met een 

compleet winkelaanbod. Supermarkten worden gemo-

derniseerd en bovendien wordt een onderscheidende 

supermarktformule voor Venlo en de regio toegevoegd. 

 Een nuance op het bovenstaande is dat de provincie ook  BRO acht ter hoogte van het huidige Aldi-pand een in-

aangeeft dat locaties aan de rand van steden (zoals het vulling met een andere supermarkt of winkel met verge-

Trefcenter) geen ruimte is voor winkels uit branches die lijkbare aantrekkingskracht onhaalbaar, vanwege de lig-

thuishoren in de stadscentra. Supermarkten zijn belang- ging, beperkte bereikbaarheid, beperkte omvang vast-

rijk voor het centrum van Venlo, maar niet het belang- goed en het beperkte draagvlak. Als gevolg van het ver-

rijkst. De binnenstad van Venlo wordt primair bezocht trek van Aldi heeft de Van Postelstraat geen perspectief 

voor recreatief winkelen, horeca en beleving. In het ka- meer als winkelgebied. BRO acht transformatie en/of 

der van de leefbaarheid en fijnmazigheid is het belang- herinvulling naar bijvoorbeeld wonen, dienstverlening of 

rijk dat supermarktvoorzieningen verspreid over de ge- andere niet-publieksfuncties reëler. Op basis van de vi-

meente aanwezig zijn, op goed bereikbare en centrale gerende bestemming is herinvulling met een supermarkt 

locaties. Het Trefcenter voorziet hierin. Bovendien zijn of andere winkel niet uit te sluiten. 

supermarkten van oudsher al onderdeel van het Tref-  Nieuwvestiging van Amazing Oriental betekent toevoe-

center en is sprake van bestaande harde plancapaciteit. ging van een sterk onderscheidend concept voor Venlo 

 Het regionale beleid sluit hier op aan. Gestreefd wordt en de regio en hiervoor kan maatwerk worden toege-

naar een compleet en aantrekkelijk voorzieningenaan- past. 

bod (kwantitatief én kwalitatief). Behoud van het gevari-  Daarbij is van belang dat sprake is van meerwaarde 

eerde aanbod én uitbreiding op Trefcenter is wenselijk voor de structuur en dat er geen blijvende negatieve ef-

voor behoud van regionale aantrekkingskracht en con- fecten zijn voor de bestaande structuur (o.a. het centrum 

currentiepositie. Tegelijkertijd mag geen afbreuk worden van Venlo). De uitkomsten van voorliggende behoefte-

gedaan aan de positie en ruimtelijke kwaliteit van de bin- en effectenanalyse geven hierover uitsluitsel. 

nenstad, de stadsdeelcentra én de buurt- en wijkcentra.  Volgens het principe van dynamisch voorraadbeheer 

Aan dit laatste wordt voldaan, zoals blijkt uit de effecten- dient bij nieuwe ontwikkelingen met een uitbreiding van 

analyse. het winkelvloeroppervlak op enige wijze saldering plaats 

 Lokaal wordt tevens gestreefd naar versterking van de te vinden. Aangezien gebruik wordt gemaakt van be-

bestaande structuur en Trefcenter heeft daarin een pro- staande ruimtes, c.q. plancapaciteit voor detailhandel, 

minente positie. Vier moderne supermarken (bovendien vindt echter geen planologische uitbreiding van het win-

complementair aan elkaar) dragen bij aan een krachtig kelvloeroppervlak plaats en hoeft er dus geen saldering 

perifeer detailhandelsgebied met een uitgebreid en aan- plaatst te vinden. 

 

trekkelijk aanbod. 

De ontwikkeling past feitelijk echter niet binnen het bran- Kwantitatieve behoefte 

chekader van Trefcenter. Tegelijkertijd zijn er reeds twee Tabel 7 toont de indicatieve berekeningen van het econo-

supermarkten gevestigd. Verplaatsing van Aldi vanuit de misch functioneren van de dagelijkse sector binnen de ge-

Van Postelstraat naar een Trefcenter (perspectiefvol) is meente Venlo. 

mogelijk, waarbij voor het achterblijvende vastgoed een 

goede, nieuwe herinvulling kan worden gevonden op ba-

sis van de gemengde bestemming van de locatie. 
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Effectenanalyse supermarkten Trefcenter 

 Het huidige dagelijkse artikelenaanbod in de gemeente 

Venlo functioneert circa 6% beneden het landelijk ge-

middelde. Op basis hiervan is kwantitatief geen aanlei-

ding voor uitbreiding van supermarkten. 

 Als gevolg van bevolkingsgroei en een optimalisering 

van de binding (tot 90% a 95%), nemen de totale beste-

dingen in de gemeente Venlo echter wel fors toe. Dit kan 

de uitbreiding van supermarktmeters ook kwantitatief 

verantwoorden. 

 Verwacht wordt dat het huidige aanbod op een gezond 

niveau functioneert. In Limburg is het normaal dat super-

markten iets onder het landelijk gemiddelde functione-

ren. De omzet ligt lager, maar ook de lasten (met name 

huurprijs). 

Kwalitatieve behoefte 

De beoogde supermarktenontwikkelingen dragen nadrukke-

lijk bij aan de consumentenverzorging in Venlo én de regio 

en geven invulling aan een kwalitatieve behoefte: 

 Lidl en Aldi zijn beide te klein en in de huidige vorm niet 

toekomstbestendig. Uitbreiding en/of modernisering is 

van belang om invulling te kunnen geven aan de heden-

daagse consumentenbehoeften (ten aanzien van assor-

timent, ruimte, winkelbeleving, etc.). Lidl krijgt een ste-

vige moderne en toekomstbestendige maatvoering. Aldi 

neemt in omvang slechts beperkt toe, maar wordt wel 

gemoderniseerd en verplaats bovendien naar een toe-

komstbestendigere locatie. Beide supermarkten kunnen 

daarmee duurzaam blijven functioneren binnen de struc-

tuur. 

 Nieuwvestiging van een Amazing Oriental betekent de 

toevoeging van een geheel nieuw supermarktconcept 

dat sterk complementair is aan het bestaande super-

marktaanbod binnen de gemeente Venlo. Daarmee is 

sprake van een stevige kwalitatieve impuls voor de con-

sumentenverzorging binnen de gemeente Venlo. 

 Nieuwvestiging van Amazing Oriental is bovendien een  Indien wordt ingezoomd op de omzeteffecten van de su-

meerwaarde voor de consument in de (Eu)regio. Het permarkten op het Trefcenter wordt verwacht dat het 

wordt de enige Amazing Oriental binnen een straal van omzeteffect voor omliggende supermarkten, zoals aan 

circa 50 kilometer (de dichtstbijzijnde winkels zijn geves- het Gelreplein, de Straelseweg en de Vinckenhofstraat 

tigd in Eindhoven, Nijmegen en Maastricht). Met de iets kan oplopen (tot 5,5%). 

komst van Amazing Oriental kan Venlo zich verder on-  Geconcludeerd moet worden dat ook indien wordt inge-

derscheiden op het gebied van boodschappen en haar zoomd op de lokale effecten, nog steeds sprake is van 

functie binnen de (Eu)regio verder versterken. een aanvaardbaar omzeteffect dan moet worden be-

 Albert Heijn XL neemt zelfs in omvang af. De ontwikke- schouwd als ondernemersrisico. Naar oordeel van BRO 

ling biedt vooral mogelijkheden om een andere winkel- komt het economisch functioneren van bestaande super-

opzet te creëren en ruimte te bieden voor onder meer markten in Venlo, en meer specifiek de supermarkten 

winkelbeleving. aan het Gelreplein, de Straelseweg en de Vinckenhof-

 Er is sprake van een complementair supermarktaanbod. straat, niet in gevaar. Verdringing wordt niet verwacht. 

Albert Heijn is een servicesupermarkt, Amazing Oriental  Bovendien worden veel supermarkten in winkelgebieden 

een doelgroepsupermarkt en Aldi en Lidl zijn discoun- in de gemeente Venlo gemoderniseerd. Dit is positief 

ters. Hoewel Aldi en Lidl overlap vertonen in assorti- voor de consumentenverzorging en de detailhandels-

ment, is ook tussen deze supermarkten sprake van com- structuur. 

plementariteit. Aldi wordt gezien als harddiscounter en  In de effectenparagraaf zijn de effecten nog uitgebreider 

Lidl een soft discounter. Aldi heeft minder artikelen en beschreven. 

focust zich vooral op verpakte kruidenierswaren. Lidl 

schuift meer op richting fullservice en heeft bijvoorbeeld 

veel vers. Sommige consumenten preferent Aldi, som-

mige Lidl. 

 Er zit voldoende variatie tussen de 4 supermarkten op 

het Trefcenter in doelgroep, assortiment, omvang, uit-

straling, formule en prijsniveau dat gesproken mag wor-

den van complementariteit. 

Effecten 

 Als gevolg van alle momenteel voorziene supermarktont-

wikkelingen in de gemeente Venlo daalt de gemiddelde 

vloerproductiviteit voor dagelijkse artikelen in de ge-

meente Venlo maximaal circa 4% onder het huidige ni-

veau, maximaal 10% onder het landelijk gemiddelde. Dit 

is relatief beperkt en kan worden beschouwd als onder-

nemersrisico. 

dinsdag 22 februari 2022 4 



 

  

   

 

 
  

 

 

 

   

  

 

    

   

 

  

 

  

 

    

 

    

 

  

   

   

 

 

  

 

 

 

 

   

 

 
 
    
    

    

  

  

  

 

 

 

 

    

  

 

  

  

  

     

 

   

    

   

   

  

   

   

 

 

 

 

 

    

    

 

 

 

     

    

 

    

 

   

  

  

 

 

  

 

    

  

    

   

  

  

  

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

advies 

Effectenanalyse supermarkten Trefcenter 

Vigerend beleid 

Provinciaal beleid 

De Provinciale Omgevingsvisie (POVI) schetst de provinciale 

ambities ten aanzien van onder meer detailhandel1. De pro-

vincie streeft naar genoeg en kwalitatief goede ontwikkel-

ruimte voor bestaande en nieuwe bedrijven in winkelgebie-

den. De Limburgse detailhandelssector is een belangrijke so-

ciaaleconomische sector. Limburg heeft echter te veel win-

kels en daarom is het de verwachting dat het aantal winkels 

de komende jaren flink reduceert. 

 De centrale opgave is een groei in kwaliteit bij een afne-

mende kwantiteit. 

Ten aanzien van winkelgebieden maakt de provincie de vol-

gende keuzes: 

 Steunen en stimuleren van gemeenten bij het compacter 

maken en kwalitatief versterken van de bestaande win-

kelgebieden in steden en landelijke kernen. 

 Behouden en versterken van de kwaliteit van de stede-

lijke centra als belangrijke ontmoetingsplekken. 

 Een goede balans vinden tussen het winkelaanbod in de 

verschillende type winkelgebieden. In bestaande groot-

schalige winkelgebieden aan de rand van steden is geen 

ruimte voor winkels uit branches die bij uitstek thuisho-

ren in de stadscentra. 

Regionaal beleid 

Het regionale detailhandelsbeleid is vastgelegd in de Detail-

handelsvisie Noord-Limburg2. Het doel is om adequaat in te 

spelen op ontwikkelingen en trends in de markt, zodat een 

gezond en gedifferentieerd winkelklimaat in stand kan wor-

den gehouden. Dit is van belang voor een compleet en aan-

trekkelijk voorzieningenniveau voor de consument: consu-

menten dienen te beschikken over een kwantitatief én kwali-

tatief zo compleet, gevarieerd en attractief mogelijk winkel-

aanbod. 

In de visie zijn per winkelgebied opgaven geformuleerd. Ten 

aanzien van Trefcenter is het volgende opgenomen: 

 Het perspectief voor deze locatie is goed, uitbreiding is 

binnen randvoorwaarden mogelijk. 

 Behoud van het gevarieerde aanbod en verdere verster-

king binnen het branchekader (Wonen, In en om Huis, 

rijwielen en monosportzaken) is wenselijk om de regio-

nale trekkracht te behouden. 

 Versterking mag geen afbreuk doen aan de positie, en 

ruimtelijke kwaliteit van de binnenstad, de stadsdeelcen-

tra en buurt- en wijkvoorzieningen. 

 Er is ruimte voor maatwerk bij uitzonderlijke gevallen, in-

dien het een bijzondere en onderscheidende formule be-

treft waarmee het gebied zich regionaal kan profileren. 

Ook dient er een aantoonbare meerwaarde voor de de-

tailhandelsstructuur te zijn die zich kan uiten in een forse 

toename van de keuzemogelijkheden of een formule die 

zich qua kwaliteit of uniciteit onderscheidt. 

Grootschalige detailhandelsontwikkelingen worden afge-

stemd binnen de regio. Daarbij worden enkele uitgangspun-

ten gehanteerd, waaronder: 

 Behoud en versterking van de bestaande structuur. 

 Nadruk op kwaliteit in plaats van kwantiteit. Kwaliteit 

wordt bepaald door de meerwaarde van een ontwikkello-

catie voor de bestaande structuur. Aandacht gaat daarbij 

tevens uit naar sanering en herontwikkeling van incou-

rante oude meters. 

 Schaalvergroting op de juiste plek faciliteren. Om de 

concurrentiepositie te behouden en versterken is het van 

belang om schaalvergroting de faciliteren. Zorgvuldige 

inpassing en concentratie van grootschalige winkels in 

de bestaande structuur is noodzakelijk. 

 Volumineuze en grootschalige detailhandel op perifere 

locaties dient aanvullend (en niet bedreigend) te zijn 

voor detailhandel in de bestaande hoofdwinkelgebieden. 

Aan nieuwe ontwikkelingen wordt beleidsmatig medewerking 

verleend als sprake is van het volgende: 

 Meerwaarde voor de regionale detailhandelsstructuur 

(o.a. toename keuzemogelijkheden doordat branche in 

huidige situatie zwak vertegenwoordigd is). 

 Er is sprake van een nieuwe formule die zich onder-

scheid door kwaliteit, specialisatie en/of doelgroep. 

 Versterking voor regionale detailhandelsstructuur. 

 Alternatieve locaties zijn afgewogen en beoordeeld. 

 Initiatief heeft aantoonbaar geen (blijvende) negatieve 

effecten op de bestaande detailhandelsstructuur (bij-

voorbeeld afnemende keuzemogelijkheden). 

Conform dynamisch voorraadbeheer dient bij nieuwe ontwik-

kelingen, met een uitbreiding van het winkelvloeroppervlak, 

op enige wijze saldering plaats te vinden. In dit geval wordt 

echter gebruik gemaakt van bestaande ruimte, c.q. plancapa-

citeit voor detailhandel op Trefcenter en vindt geen planolo-

gische uitbreiding van het winkelvloeroppervlak plaats. 

1 Provincie Limburg (2021), Provinciaal Omgevingsplan Limburg 
2 Regio Noord-Limburg (2016), Regionale detailhandelsvisie Noord-Limburg 
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Effectenanalyse supermarkten Trefcenter 

In het regionale beleid is de volgende kanttekening opgeno-

men ten aanzien van supermarktontwikkelingen. 

 De regiogemeenten onderschrijven de basisprincipes en 

de spelregels uit het POL 2014 met uitzondering van de 

mogelijkheid die geboden wordt om supermarkten in uit-

zonderingsgevallen te vestigen in grootschalige winkel-

gebieden aan de rand van de steden. Nieuwe super-

markten horen namelijk in of aan de rand van een win-

kelcentrum thuis. 

Gemeentelijke beleid 

Het gemeentelijk detailhandelsbeleid is een uitwerking van 

de Ruimtelijke Structuurvisie en is opgesteld in lijn met onder 

meer de Europese Dienstenrichtlijn en de Ladder voor Duur-

zame verstedelijking3. Conform provinciaal en regionaal be-

leid is het doel van het gemeentelijk detailhandelsbeleid be-

houd en versterking van een compleet en kwalitatief winkel-

aanbod voor eigen inwoners en bezoekers van Venlo. 

Een van de algemene uitgangspunten binnen het beleid is 

behoud en versterking van de bestaande detailhandelsstruc-

tuur. Dit betekent onder meer: 

 Ontwikkelingen vinden plaats binnen of in aansluiting op 

perspectiefrijke winkelcentra. 

 Ontwikkelingen zetten op behoud en versterking van een 

aantrekkelijk winkelaanbod in de binnenstad en de peri-

ferie om aan de consumentenbehoefte te voldoen en re-

gionale trekkracht te behouden en versterken. 

 Detailhandel op perifere locaties dient aanvullend te zijn 

op detailhandel in de binnenstad (en de stadsdeelcen-

tra). Ontwikkelingen mogen geen afbreuk doen aan de 

positie van de binnenstad en de stadsdeelcentra. 

 Ontwikkelingen in perifeer gebied dienen een bijdrage te 

leveren aan de realisatie van één krachtig perifeer detailhan-

delsgebied met regionale aantrekkingskracht, Trefcenter. 

 Perifere ontwikkelingen dienen te passen binnen de 

branchering ‘In en om huis’, ‘rijwielen’ en ‘monosportza-

ken’. De minimale omvang van perifere ontwikkelingen 

bedraagt 1.000 m2 wvo. 

Verder zijn er enkele specifieke toetsingscriteria, waaronder: 

 De ontwikkeling moet passen bij het type koopgedrag 

dat het winkelgebied bedient. 

 Toevoeging van winkelvloeroppervlak is in principe al-

leen mogelijk in winkelgebieden met een goed perspec-

tief. Toevoeging moet het winkelgebied versterken (ver-

betering van de positie binnen de structuur). Trefcenter 

is aangeduid als een perspectiefrijk winkelcentrum waar 

in wordt gezet op versterking (en uitbreiding). 

 Ontwikkelingen zijn mogelijk, maar die mogen geen ne-

gatief effect hebben op ruimtelijke kwaliteit en leegstand 

in het centrum van Venlo, wijk- en buurtcentra. 

 Bestaande ruimtes op Trefcenter dienen optimaal te 

worden ingezet voor ontwikkelingen. 

Er kunnen zich initiatieven voordien die niet passen binnen 

het beleid (uitgangspunten en criteria). In dat geval kan on-

der bepaalde en strikte voorwaarden maatwerk worden toe-

gepast (uitnodigingsplanologie). Voor maatwerk gelden en-

kele criteria, waaronder: 

 Het gaat om een bijzonder of onderscheidend concept 

waarmee Venlo zich regionaal kan profileren. 

 Er is sprake van regionale behoefte die niet is op te los-

sen binnen of in de nabijheid van de bestaande struc-

tuur. 

 Het initiatief heeft aan aantoonbare meerwaarde voor de 

detailhandelsstructuur en de consumentenverzorging 

(bijvoorbeeld doordat de branche zwak is vertegenwoor-

digd binnen de gemeente). 

 Het initiatief heeft geen blijvende negatieve effecten op 

de bestaande structuur (of de gewenste ontwikkeling 

hiervan). 

Conclusies beleid 

De beoogde ontwikkeling van vier supermarkten op Trefcen-

ter sluit deels aan bij de vigerende provinciale, regionale en 

gemeentelijke beleidskaders. 

 De ontwikkeling draagt bij aan de provinciale ambitie om 

de kwaliteit van grootschalige perifere clusters te ver-

sterken en de aantrekkelijkheid te bevorderen met een 

compleet winkelaanbod. Supermarkten worden gemo-

derniseerd en bovendien wordt een onderscheidende 

supermarktformule voor Venlo en de regio toegevoegd. 

 Een nuance op het bovenstaande is dat de provincie ook 

aangeeft dat locaties aan de rand van steden (zoals het 

Trefcenter) geen ruimte is voor winkels uit branches die 

thuishoren in de stadscentra. Supermarkten zijn belang-

rijk voor het centrum van Venlo, maar niet het belang-

rijkst. De binnenstad van Venlo wordt primair bezocht 

voor recreatief winkelen, horeca en beleving. In het ka-

der van de leefbaarheid en fijnmazigheid is het belang-

rijk dat supermarktvoorzieningen verspreid over de ge-

meente aanwezig zijn, op goed bereikbare en centrale 

locaties. Het Trefcenter voorziet hierin. Bovendien zijn 

supermarkten van oudsher al onderdeel van het Tref-

center en is sprake van bestaande harde plancapaciteit. 

 Het regionale beleid sluit hier op aan. Gestreefd wordt 

naar een compleet en aantrekkelijk voorzieningenaan-

bod (kwantitatief én kwalitatief). Behoud van het gevari-

eerde aanbod én uitbreiding op Trefcenter is wenselijk 

Gemeente Venlo (2015), Detailhandelsbeleid Venlo 2015-2025 
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Effectenanalyse supermarkten Trefcenter 

voor behoud van regionale aantrekkingskracht en con-

currentiepositie. Tegelijkertijd mag geen afbreuk worden 

gedaan aan de positie en ruimtelijke kwaliteit van de bin-

nenstad, de stadsdeelcentra én de buurt- en wijkcentra. 

Aan dit laatste wordt voldaan, zoals blijkt uit de effecten-

analyse. 

 Lokaal wordt tevens gestreefd naar versterking van de 

bestaande structuur en Trefcenter heeft daarin een pro-

minente positie. Vier moderne supermarken (bovendien 

complementair aan elkaar) dragen bij aan een krachtig 

perifeer detailhandelsgebied met een uitgebreid en aan-

trekkelijk aanbod. 

 De ontwikkeling past feitelijk echter niet binnen het bran-

chekader van Trefcenter. Tegelijkertijd zijn er reeds twee 

supermarkten gevestigd. Verplaatsing van Aldi vanuit de 

Van Postelstraat naar een Trefcenter (perspectiefvol) is 

mogelijk, waarbij voor het achterblijvende vastgoed een 

goede, nieuwe herinvulling kan worden gevonden op ba-

sis van de gemengde bestemming van de locatie. 

 Nieuwvestiging van Amazing Oriental betekent toevoe-

ging van een sterk onderscheidend concept voor Venlo 

en de regio en hiervoor kan maatwerk worden toege-

past. 

 Daarbij is van belang dat sprake is van meerwaarde 

voor de structuur en dat er geen blijvende negatieve ef-

fecten zijn voor de bestaande structuur (o.a. het centrum 

van Venlo). De uitkomsten van voorliggende behoefte-

en effectenanalyse geven hierover uitsluitsel. 

 Volgens het principe van dynamisch voorraadbeheer 

dient bij nieuwe ontwikkelingen met een uitbreiding van 

het winkelvloeroppervlak op enige wijze saldering plaats 

te vinden. Aangezien gebruik wordt gemaakt van be-

staande ruimtes, c.q. plancapaciteit voor detailhandel, 

vindt echter geen planologische uitbreiding van het win-

kelvloeroppervlak plaats en hoeft er dus geen saldering 

plaatst te vinden. 
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Trend en ontwikkelingen 

Landelijke trends 

De detailhandel in dagelijkse artikelen en specifiek super-

markten is volop in beweging, zowel aan de aanbod- als de 

vraagkant. Onderstaand zijn de voornaamste trends in relatie 

tot de ontwikkeling in Venlo weergegeven. 

Omzet en bestedingen 

 De omzet in de detailhandel neemt sinds 2014 weer ge-

staag toe. Wel is er duidelijk verschil zichtbaar tussen de 

dagelijkse en niet-dagelijkse sector. Waar de omzet (en 

bestedingen) in de dagelijkse sector fors toenemen, gaat 

dit in de niet-dagelijkse sector iets minder hard. In 2020 

was hier zelfs sprake van een beperkte krimp (als gevolg 

van Corona). 

 Het aantal online bestedingen is de afgelopen jaren 

sterk toegenomen, evenals het aantal producten en 

diensten dat online verkrijgbaar is. Toonbankbestedin-

gen blijven vooralsnog echter domineren en bovendien 

raken online en offline steeds meer met elkaar verweven 

 De opkomst van online heeft de fysieke winkelmarkt 

echter blijvend onder druk gezet, met name recreatieve 

winkels (kleding, mode, warenhuizen, sport en spel). 

Meerdere winkelketens zijn failliet gegaan. Hoewel de 

leegstand de afgelopen jaren afnam (o.a. transformatie 

naar wonen en horeca), is sinds 2019 weer sprake van 

een toename (o.a. verzadiging horeca). De verwachting 

is dat het aantal faillissementen en bedrijfsbeëindigingen 

(en daarmee de leegstand) de komende tijd sterk zal 

toenemen, mede als gevolg van de coronacrisis. 

Behoefte in perspectief 

 De behoefte aan fysieke winkels zal naar verwachting 

blijven bestaan. Dit geldt echter alleen voor de winkels 

en winkelconcepten die toegevoegde waarde bieden 

(service, kwaliteit, beleving), onderscheidend product-

aanbod hebben en/of winkels die kunnen profiteren van 

het internet (multichannel). 

 Mede door het veranderend consumptiegedrag valt de 

aankoop en de consumptie van levensmiddelen steeds 

vaker samen. Dit uit zich in zeer uitgebreide versmarkten 

(o.a. Jumbo Food Market), maar ook kleinere lokale 

versmarkten (o.a. BeejBenders). 

 Bovendien heeft de consument in toenemende mate 

aandacht voor gezonde voeding en de herkomst van 

voeding. Dit uit zich in een toename van gespeciali-

seerde supermarkten (o.a. Ekoplaza) en doelgroepen-

supermarkten zoals Amazing Oriental). 

 Het boodschappenaanbod heeft vooralsnog in beperkte 

mate last heeft van het internet. Consumenten doen 

echter in toenemende mate online boodschappen. Be-

kende formules zoals Albert Heijn, Jumbo en Plus bie-

den online diensten aan, maar nieuwe pure online aan-

bieders, zoals Hello Fresh en Picnic, rukken op. 

 De impact van de coronacrisis op de dagelijkse sector is 

beperkt. Sterker nog, de bestedingen aan dagelijkse pro-

ducten zijn tijdens de crisis alleen maar toegenomen 

(online en offline). Dit komt door hamstergedrag, maar 

ook doordat bestedingen tijdens de crisis zijn verscho-

ven van de horeca naar supermarkten en speciaalzaken. 

Moderniseringsslag supermarkten 

 De gemiddelde omvang van supermarkten is de afgelo-

pen jaren toegenomen. Kleinere supermarkten (< 1.000 

m2 wvo) verdwijnen steeds vaker uit de structuur, met 

uitzondering van kleine stadssupermarkten (< 500 m2 

wvo) in grote binnensteden en doelgroep supermarkten. 

Met name het aantal supermarkten met een omvang tus-

sen 1.000 en 1.500 m2 wvo is toegenomen. 

advies 

Effectenanalyse supermarkten Trefcenter 

Figuur 1: Omzetontwikkeling detailhandel (bron: CBS) 

Figuur 2: Omzetontwikkeling online (bron: CBS) 

 Deze maat sluit uitstekend aan bij de wens van de he-

dendaagse consument, die behoefte heeft aan super-

markten met een uitgebreid assortiment (keuze en ge-

mak) en een ruime opzet (comfort). Complementaire 

segmenten / formules dragen bovendien bij aan de keu-

zemogelijkheid en versterken daarmee de consumenten-

verzorging. 

 Supermarkten moeten volledig up-to-date zijn. Zij blijven 

groeien in omvang. Een grotere maatvoering is soms no-

dig om op termijn toekomstbestendig te blijven. Goede 
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parkeermogelijkheden en bereikbaarheid, blijven essen-

tiële randvoorwaarden voor een moderne supermarkt. 

De opkomst van het online-kanaal is een extra urgentie 

voor fysieke supermarkten om te moderniseren. Alle fa-

cetten(omvang, bereikbaarheid en parkeervoorziening) 

moeten op peil zijn om de concurrentie met het onlineka-

naal aan te gaan. 

 Supermarkten zijn veruit de grootste publiekstrekkers. 

Andere foodspeciaalzaken, winkels en voorzieningen 

profiteren van de trekkracht van de supermarkt(en). 

Voorwaarde is dat supermarkten in de centra liggen om 

combinatiebezoek te bevorderen. Tegelijkertijd zien we 

dat, juist door specifieke pand- en locatie-eigenschap-

pen, supermarkten soms lastig of niet inpasbaar zijn in 

diezelfde centra. 

Lokale ontwikkelingen 

Ontwikkeling Trefcenter 

 De beoogde ontwikkeling voorziet in de uitbreiding, dan 

wel modernisering van Albert Heijn XL, Lidl en Aldi. 

 Tevens wordt een formule van de keten Amazing Orien-

tal toegevoegd.Amazing oriental is sterk complementair 

aan bestaande supermarkten. Het assortiment van Ama-

zing Oriental is niet vergelijkbaar met dat van een regu-

liere supermarkt. Binnen het assortiment ontbreken on-

der andere vleeswaren (beleg), brood- en gebak, zuivel 

(kaas en melk), drogmetica en een belangrijk deel van 

het non food assortiment. Bovendien worden niet de ge-

bruikelijke A-merken, budgetmerken en eigen merken 

verkocht maar nagenoeg uitsluitend merken uit de lan-

den van herkomst, veelal eigen import en/of producten 

waarvan Amazing Oriental exclusief licentiehouder is (en 

die dus niet bij andere supermarkten te koop zijn). Ook 

het versaanbod is afwijkend met vooral specifieke groen-

ten voor de Aziatische keuken maar ook verse vis en 

schaaldieren. 

Overige supermarktontwikkelingen 

Binnen de gemeente Venlo zijn diverse concrete supermarkt-

ontwikkelingen bekend. 

 Op de voormalige locatie van Albert Heijn aan het Lau-

rentiusplein in Blerick wordt een foodmarkt gerealiseerd. 

Dit betreft een uniek concept waarbij elementen van de 

Jumbo Foodmarkt, La Place en Beej Benders worden 

gecombineerd. Het supermarktgedeelte krijgt een om-

vang van circa 1.400 m2 wvo. 

 In Venlo-Oost zijn plannen voor een Lidl van circa 1.500 

m2 wvo. Lidl in Venlo-Zuid (934 m² wvo) komt daarmee 

te vervallen. Per saldo wordt uitgegaan van toevoeging 

566 m² wvo. 

 Het centrum van Tegelen wordt deels herontwikkeld. Jan 

Linders breidt uit en tevens wordt een Aldi toegevoegd. 

Het totale supermarktaanbod neemt hierdoor toe met 

circa 1.800 m2 wvo. Aangezien in het feitelijke aanbod 

(in Locatus) momenteel al een tijdelijke Aldi is meegeno-

men van 800 m2 wvo, komt er bovenop het bestaande 

feitelijke aanbod (in Locatus) circa 1.000 m² wvo bij. 

 Aldi aan de Burgemeester Coenegrachtstraat in Blerick 

gaat verplaatsen naar een naastgelegen kavel. De ach-

terblijvende locatie wordt wegbestemd. Per saldo wordt 

309 m² wvo toegevoegd. 

In totaal wordt 3.275 m² wvo supermarkt toegevoegd elders 

in de gemeente Venlo. 

advies 

Effectenanalyse supermarkten Trefcenter 

Conclusies trends en ontwikkelingen 

Vanuit trends en ontwikkelingen wordt het volgende gecon-

cludeerd in relatie tot voorliggend initiatief. 

 Versterking en modernisering van het supermarktaan-

bod geeft invulling aan de veranderende consumenten-

behoefte aan uitgebreider assortiment (consument veel 

ruime keuze) en een ruimere winkelopzet. De behoefte 

aan ruimer opgezette winkels is toegenomen door de co-

ronacrisis (behoefte om afstand te kunnen houden). 

 Lidl krijgt een stevige moderne maatvoering, Aldi wordt 

gemoderniseerd op een meer toekomstbestendige loca-

tie en toevoeging van Amazing Oriental betekent de toe-

voeging van een supermarktformule die in Venlo én de 

regio vooralsnog ontbreekt. Dit betekent dat de ontwik-

keling als geheel een stevige impuls is voor de consu-

mentenverzorging in Venlo én de regio. 

 Supermarkten zijn belangrijke publiekstrekkers en bepa-

len in hoge mate het functioneren van winkelgebieden. 

Trefcenter beschikt al jaren over twee supermarkten die 

mede het functioneren bepalen. Uitbreiding en moderni-

sering van het supermarktaanbod betekent dat het eco-

nomisch functioneren en in het verlengde daarvan het 

toekomstperspectief van Trefcenter duurzaam worden 

verstevigd. 

 De ontwikkeling voorziet tevens in clustering van be-

staand supermarktaanbod. Supermarkten kunnen daar-

mee tevens profiteren van elkaars trekkracht. Dit geldt 

zeker voor Aldi, die momenteel is gevestigd op een rela-

tief solitaire locatie in Venlo-Noord. Verplaatsing van Aldi 

is wenselijk, aangezien Aldi op de huidige locatie geen 

moderne en toekomstbestendige supermarkt kan reali-

seren. 

dinsdag 22 februari 2022 9 



 

  

   

 

 
    

 

 

   

    

   

  

  

 

 

 

   

     

  

  

  

  

 

 

 

  

 

   

   

    

   

     

 

  

  

 

 
 
     
   
    

 

     

advies 

Effectenanalyse supermarkten Trefcenter 

Analyse vraag en aanbod 

Consumentendraagvlak 

Primair verzorgingsgebied 

 De gemeente Venlo telt circa 102.000 inwoners, waar-

van circa 41.000 in de kern Venlo, 28.000 in Blerick en 

circa 18.800 in Tegelen. De andere inwoners wonen in 

de kleine kernen Belfeld, Velden, Lomm en Arcen4. Vol-

gens actuele prognoses neemt het inwonertal in de ge-

meente de komende jaren toe tot ruim 104.000 in 20315. 

Een prognose op kernniveau is niet bekend, maar naar 

verwachting neemt het inwonertal met name toe Venlo, 

Blerick en Tegelen. 

 Het gemiddelde inkomen in de gemeente Venlo be-

draagt circa €24.400 per inwoner per jaar. Dit is circa 

9,5% beneden het landelijk gemiddelde. Wel zijn er ver-

schillen tussen de diverse stadsdelen. Het gemiddeld in-

komen per inwoner varieert van circa €22.300 in Blerick, 

tot circa €27.000 in Arcen. Het inkomen in de kern Venlo 

bedraagt circa €25.700. 

Secundair verzorgingsgebied 

 Het Duitse achterland vormt een belangrijke secundair 

consumentendraagvlak voor dagelijkse winkels binnen 

de gemeente Venlo. De Kreise Kleve, Viersen en Wesel 

tellen tezamen meer dan 1 miljoen inwoners. 

 De gemeente Venlo heeft een sterke aantrekkingskracht 

op de Duitse consument. Trefcenter en het centrum van 

Venlo worden in grote getalen bezocht door onze ooster-

buren. Koopstromenonderzoek toont dat de dagelijkse 

sector binnen de gemeente Venlo jaarlijks kan rekenen 

op ruim €120 miljoen vanuit Duitsland. Dit komt groten-

deels terecht in Venlo-Centrum en Trefcenter6. 

4 CBS Statline, Kerncijfers wijken en buurten Figuur 3: Consumentendraagvlak gemeente Venlo 
5 Primos bevolkingsprognose 
6 I&O Research (2020), KSOL 2019 
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advies 

Effectenanalyse supermarkten Trefcenter 

Analyse dagelijks aanbod 

Gemeente Venlo: ruim aanbod, maar regionale functie 

Het dagelijks winkelaanbod in de gemeente Venlo heeft een 

omvang van ruim 48.000 m2 wvo, verdeeld over 163 win-

kels7. Tabel 2 toont een totaal overzicht van het dagelijks 

winkelaanbod. Het dagelijks aanbod is zeer uitgebreid en di-

vers. Dit ligt echter voor de hand in een grote stedelijke ge-

meente als Venlo. 

 Venlo telt in totaal 34 supermarkten met een totale om-

vang van ruim 36.800 m2 wvo. Onderverdeeld naar seg-

ment/profiel zijn er 18 service supermarkten (diverse for-

mules) 6 discountsupermarkten (Lidl, Aldi) en 8 doel-

groep supermarkten (Islamitisch, Pools). Tevens is er 

een specialistische verssupermarkt (Beej Benders) en 

een kleinschalige grenssupermarkt (Backus). 

 Veel supermarkten hebben reeds een moderne maat-

voering. Veruit de grootste supermarkten zijn ‘Die 2 

Brüder’ in het centrum van Venlo (ca. 4.560 m2 wvo) en 

Albert Heijn XL op Trefcenter (ca. 3.800 m2 wvo). Beide 

supermarkten zijn enorme publiekstrekkers en hebben 

bovendien grote aantrekkingskracht op de Duitse consu-

ment. Ook Beej Benders is een aantrekkelijke en onder-

scheidende supermarkt, mede vanwege het uitgebreide 

versassortiment en de combinatie met horeca. 

 Diverse service- en discountsupermarkten hebben geen 

moderne maatvoering (<1.000 m2 wvo) en zijn in de hui-

dige opzet naar verwachting niet toekomstbestendig. Dit 

betreft onder meer de Lidl die reeds gevestigd is op Tref-

center en Aldi in Venlo-Noord. 

 De gemeente Venlo beschikt over een uitgebreid aan-

bod (vers)speciaalzaken, zowel regulier aanbod (zoals 

bakkers, slagers, slijters, tabak en lectuur), als meer 

Branche Gemeente Venlo 
(101.988) 

Limburg 
(1.115.872) 

Nederland 
(17.475.415) 

VKP WVO WVO/1.000 inw. WVO/1.000 inw. WVO/1.000 inw. 

Dagelijks 163 48.234 473 407 372 

waarvan supermarkten 34 36.811 361 306 272 

Tabel 2: Dagelijks winkelaanbod gemeente Venlo 

specialistisch aanbod (zoals poliers, vis, kaas, delicates-

sen, chocola, koffie/thee). De diversiteit van dit aanbod 

mag echter ook worden verwacht in een stad als Venlo. 

 Tot slot zijn er diverse drogisterijen (in verschillende seg-

menten), evenals enkel parfumerieën en winkels met 

haarproducten. 

Het dagelijks winkelaanbod kent een goede spreiding binnen 

de gemeente. 

 Ruim 75% van het aanbod is gesitueerd in centrumge-

bieden, hoofdwinkelgebieden dan wel ondersteunende 

winkelgebieden. De meeste winkelgebieden beschikken 

over een trekker in de vorm van een reguliere super-

markt. De drie hoofdwinkelgebieden (Venlo, Tegelen, 

Blerick) beschikken over ten minste twee supermarkten. 

Tabel 2 toont tevens een benchmark ten opzichte van het 

provinciale en landelijke aanbod. 

 Het dagelijks winkelaanbod per 1.000 inwoners in de ge-

meente Venlo ligt ruim boven het landelijk gemiddelde. 

Dit geldt eveneens voor specifiek het supermarktaan-

bod. 

 Dit cijfer verdient echter stevige nuance. Het dagelijks 

winkelaanbod en specifiek supermarkten in Venlo heb-

ben immers een stevige regionale functie. Zeker de 

Duitse consument die in grote getalen Venlo bezoekt, 

mag niet worden onderschat. 

 Het Limburgse gemiddelde, dat eveneens een stuk ho-

ger is dan het Nederlands gemiddelde onderstreept dit. 

Binnen Limburg is Venlo een van de voornaamste aan-

koopplaatsen voor de Duitse consument. Dit verklaart 

dat het cijfer voor Venlo een stuk hoger is dan het Lim-

burgse gemiddelde. 

Trefcenter: locatie met gemixt profiel 

Trefcenter is de voornaamste locatie voor perifere en groot-

schalige detailhandel in de gemeente Venlo. Het branchepa-

troon is divers, met zowel klassieke PDV-branche (In & om 

Huis) alsook diverse winkels binnen de branches ‘Mode & 

Luxe’, ‘Vrije Tijd’, evenals dagelijkse winkels, waaronder 

twee supermarkten. Daarmee is Trefcenter Venlo feitelijk 

reeds een GDV-locatie. 

 Het dagelijkse winkelaanbod bestaat uit de reeds aan-

wezige supermarkten (Albert Heijn XL, Lidl) en tevens 

een drogist en een slijter. 

 Er zijn drie winkels binnen de branche ‘Mode en Luxe’, 

namelijk een C&A, een Blokker en een Big Bazar. Beide 

laatstgenoemde verkopen overwegend huishoudelijke 

artikelen en liggen sterk in het verlengde van de bood-

schappenfunctie. 

Locatus retailverkenner, downloaddatum januari 2022, veldwerkdatum 
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advies 

Effectenanalyse supermarkten Trefcenter 

 Buitensportzaak Bever is de enige winkel binnen de 

branche vrije tijd. Dit betreft een GDV-branche die meer 

dan eens in de periferie is gevestigd. 

 De meeste winkels vallen echter binnen de klassieke 

PDV-branches, en het hoofdbranchepatroon op Trefcen-

ter: ‘In en om Huis’. In totaal zijn er 18 grootschalige win-

kels, variërend in omvang tussen de 500 en 5.000 m2 

wvo. Dit betreft een gevarieerd aanbod bestaande uit 

woonwinkels (o.a. woonwarenhuizen, slaapkamerzaken, 

meubelzaken, woninginrichting, keukenzaken, baby-

woonwinkel), evenals een tuinmeubelzaak, een dieren-

winkel en winkel voor automaterialen. 

Leegstand: geen alternatieve locaties voor initiatief 

De leegstand in de gemeente Venlo betreft circa 182 panden 

met een totale omvang van ruim 32.000 m2 wvo. Uitgedrukt 

in een percentage betekent dit dat 12,7% van het aantal ver-

kooppunten leegstaat en 9,7% van het totale wvo8. 

Tabel 3: Benchmark leegstandscijfers 

Gemeente Provincie Nederland 
Venlo Limburg 

VKP 12,7% 12,6% 7,6% 

WVO 9,7% 12,1% 7,3% 

Zowel in verkooppunten als winkelvloeroppervlak liggen de 

cijfers hoger dan de landelijke gemiddelde van respectievelijk 

7,6% (vkp) en 7,3% (wvo). Vergeleken met de provinciale cij-

fers blijft dat de leegstand in aantal verkooppunten nagenoeg 

gelijk is. In winkelvloeroppervlak is de leegstand in de ge-

meente Venlo een stuk lager. 

Adres Winkelgebied Type wvo 

Nijmeegseweg 28 Trefcenter Verbouw 5.693 

Nijmeegseweg 16 Trefcenter Structureel 900 

Laurentiusstraat 7 Centrum Blerick Verbouw 807 

Nijmeegseweg 6 Trefcenter Verbouw 780 

Olivier van Noortweg 4 Bedrijventerrein Langdurig 750 

Tabel 4: Top 5 grootste leegstaande panden gemeente Venlo 

Tabel 4 toont de grootste leegstaande panden in de ge-

meente Venlo. Op één pand na zijn alle panden kleiner dan 

900 m2 wvo. Het grootste leegstand pand in het centrum van 

Venlo heeft een omvang van circa 550 m2 wvo. Deze panden 

bieden geen plek voor de huisvesting van supermarkten met 

moderne maatvoering. Bovendien worden drie van de loca-

ties omgebouwd en krijgen reeds een nieuwe invulling. 

Het enige pand dat fysiek wel ruimte biedt voor moderne su-

permarkten is het voormalige pand van Praxis, met een to-

tale omvang van circa 5.700 m2 wvo. Ook deze locatie krijgt 

echter een nieuwe invulling. Bovendien is de locatie onder-

deel van de totale herontwikkeling van Trefcenter, waar voor-

liggende initiatief zelf onderdeel van uitmaakt. 

Figuur 4 (p. 10) zoomt nader in op de leegstand in het cen-

trum van Venlo. De leegstand in het centrum betreft 83 pan-

den, met een totale omvang van ruim 10.750 m2 wvo. Bij 

leegstand kan een onderscheid worden gemaakt naar vier 

categorieën: 

 Aanvang/Frictie (maximaal 1 jaar); 

 Langdurig (tussen 1 en 3 jaar); 

 Structureel (3 of meer achtereenvolgende jaren); 

 Verbouw (wordt klaargemaakt voor herinvulling). 

De verdeling in het centrum (in wvo en vkp) is opgenomen in 

onderstaande tabel. 

Tabel 5: Leegstand Venlo-Centrum verdeeld naar categorieën 

Categorie VKP WVO 

Aanvang / frictie 30% 32% 

Langdurig 28% 27% 

Structureel 34% 32% 

Verbouw 8% 9% 

Totaal 100% 

De structurele leegstand in het centrum van Venlo is relatief 

hoog, net als de aanvangsleegstand. Diverse panden in het 

centrum worden echter ook opgeknapt en krijgen een nieuwe 

invulling. Dit is een indicatie dat er nog altijd sprake is van 

positieve dynamiek in het centrum. Gelet op figuur 4 valt bo-

vendien op dat er veel structurele leegstand gevestigd is in 

de periferie van het centrum, met aan de zuid- en noordzijde. 

Dit zijn locaties die gemakkelijker in aanmerking komen voor 

verkleuring en transformatie naar andere functies. Zeker de 

locaties aan de noordzijde doen bovendien nauwelijks af-

breuk aan het centrum, doordat ze buiten het kernwinkelge-

bied zijn gesitueerd. 

Leegstandsberekening op basis van actuele cijfers Locatus. 
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Figuur 4: Leegstand Venlo-Centrum 
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Behoefte dagelijks aanbod 

Uitgangspunten 

Distributieplanologisch onderzoek 

 Tabel 6 toont de uitgangspunten en bijbehorende bron-

nen die zijn gebruikt voor distributieplanologische bere-

keningen. 

 De berekening is opgesteld voor dagelijkse sector in de 

gemeente Venlo, voor de huidige situatie (2021) en de 

toekomstige verwachte situatie (2031). Deze 10 jaarster-

mijn is gebruikelijk en conform de Handreiking voor de 

Ladder voor duurzame verstedelijking. 

 De berekening geeft enerzijds inzicht in het economisch 

functioneren van het bestaande aanbod in de huidige en 

toekomstige situatie. Dit uit zich in de totale omzet en de 

gemiddelde vloerproductiviteit. Anderzijds geeft de bere-

kening inzicht in de distributieve uitbreidingsruimte door 

het economisch functioneren af te zetten tegen een 

‘norm voor goed functioneren’. 

 De ‘norm voor goed functioneren’ wisselt sterk per ver-

zorgingsgebied. In perifere delen van Nederland blijkt uit 

onderzoek dat aanbod op een lager niveau nog steeds 

goed kan functioneren, met name als gevolg van lagere 

huurlasten. Ook bestaan er grote verschillen binnen de 

detailhandel en tussen formules. Hier wordt verderop na-

der op ingegaan. 

 Aangezien de berekeningen slechts een indicatie geven 

van de situatie in hoeverre het aanbod goed, gemiddeld 

of slecht functioneert en in hoeverre sprake is van kwan-

titatieve behoefte, dienen de uitkomsten ook genuan-

ceerd geïnterpreteerd te worden. 

Variabele Waarde Bron 

Inwonertal 2021: 101.988 
2031: 104.183 

CBS Statline statline 
Provincie Limburg 

Bestedingen per hoofd (€) 
Landelijk bedraagt de gemiddelde besteding per hoofd van de bevol-

king over 2019 (meest actueel) voor dagelijkse artikelen € 2.587,-

(excl. BTW). Dit cijfer wordt gewoonlijk naar de lokale situatie gecorri-

geerd als het inkomensniveau in het verzorgingsgebied afwijkt van het 

landelijke gemiddelde. Het gemiddeld inkomen per inwoner in de ge-

meente Venlo ligt 10% lager dan het landelijk gemiddelde. Daarom is 

een correctie op het landelijke bestedingscijfer toegepast en zodoende 

9komt de besteding uit op € 2.487-

In de dagelijkse sector is al jaren sprake van een groei van online be-

stedingen. Tegelijkertijd is jaarlijks sprake van een groei van de toon-

bankbestedingen van 1% tot 3% per jaar. Naar de toekomst toe is dit 

echter lastig te voorspellen en daarom houden wij de fysieke bestedin-

gen in 2031 gelijk. 

Retailinsiders (2020), 

Omzetkengetallennotitie 

2020 

CBS StatLine, Gemid-

deld inkomen per inwo-

ner, 2019 (meest actu-

eel). 

Koopkrachtbinding Huidige situatie: 86% 
Toekomstige situatie: 90%-95% 

KSO 2019 
Zorgvuldige inschatting 

Koopkrachttoevloeiing als onderdeel 
van de omzet 

Huidige situatie: 36% 
Toekomstige situatie: 36% 

KSO Limburg 2019 
Zorgvuldige inschatting 

Huidige winkelvloeroppervlak 248.234 m wvo Locatus, 2021 

Landelijk gemiddelde vloerproducti-
viteit (€ per m2 wvo) 

2€ 7.577 per m wvo (vijfjaarsgemiiddelde). De vloerproductiviteit is ge-
corrigeerd voor de samenstelling van het winkelaanbod binnen de ge-

2meente Venlo en bedraagt circa €7.520 per m per jaar. 

Retailinsiders, 2021 

Tabel 6: Uitgangspunten distributieplanologische benadering 

Toelichting gehanteerde koopstromen 

In de provincie Limburg is in 2019 koopstromenonderzoek 

uitgevoerd. Dit biedt onder meer inzicht de binding en toe-

vloeiing van bestedingen binnen de gemeente Venlo10. 

 De koopkrachtbinding voor de dagelijkse sector be-

draagt circa 86%. Met ander woorden, circa 86% van 

bestedingen aan dagelijkse producten door inwoners 

advies 

Effectenanalyse supermarkten Trefcenter 

van de gemeente Venlo, komt terecht in winkels binnen 

de eigen gemeente. De hoge binding past bij een stad 

als Venlo, met een (zeer) uitgebreid en gevarieerd dage-

lijks winkelaanbod. Voor inwoners is het niet noodzake-

lijk om elders boodschappen te doen en doorgaans zijn 

inwoners dan ook vooral georiënteerd op de eigen ge-

meente. 

9 Uitgaande van een prijselasticiteit van 0,4 
10 I&O Research (2020), Koopstromenonderzoek Limburg 2019 
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 De koopkrachttoevloeiing bedraagt circa 36%. Met an-

dere woorden, circa 36% van de bestedingen die terecht 

komen bij dagelijkse winkels in de gemeente Venlo is af-

komstig van buiten de gemeente. Vanwege het zeer uit-

gebreide en gevarieerde aanbod, met enkele zeer ste-

vige publiekstrekkers, heeft Venlo nadrukkelijk een re-

giofunctie. Dit geldt zeker voor de Duitse consument, die 

in grote getalen boodschappen doen in Venlo. Ter indi-

catie, de toevloeiing vanuit Duitsland bedraagt 29% 

Toekomstige koopstromen 

 Voor de toekomstige situatie is een zorgvuldige inschat-

ting gemaakt op basis van kennis, ervaring en referentie-

onderzoek (KSO2021, KSOL2019) ten aanzien van 

koopstromen en het functioneren van winkelgebieden, 

specifiek dagelijkse winkels. Op basis van benchmark-

onderzoek in genoemde KSO’s is een binding van 95% 

(excl. online) maximaal haalbaar voor een gemeente zo-

als Venlo. Over de gehele linie vindt modernisering van 

het supermarktaanbod op het Trefcenter plaats en de 

toevoeging van een Amazing Oriental betekent boven-

dien een stevige impuls voor de variëteit van het aan-

bod. Ook elders in de gemeente Venlo vinden diverse 

supermarktontwikkelingen plaats die positief van invloed 

zullen zijn op de koopkrachtbinging. De aantrekkings-

kracht voor de consument neemt aanzienlijk toe. Belang-

rijker daarbij is echter de trend dat consumenten voor 

boodschappen in toenemende mate lokaal georiënteerd 

zijn. Omdat de toekomstige koopstromen lastig te voor-

spellen zijn wordt uitgegaan van een bandbreedte van 

90% a 95% binding op gemeenteniveau. 

 De koopkrachttoevloeiing wordt in relatieve zin gelijk ge-

houden, maar dat betekent dat de bestedingen in abso-

lute zin toenemen (toevloeiing is onderdeel van de totale 

bestedingen). De supermarkten op het Trefcenter zullen 

een aanzienlijk deel van de bestedingen van buiten de 

gemeente aantrekken, met name Duitsland. Uit 

KSOL2019 blijkt immers dat momenteel al 36% van de 

bestedingen aan supermarkten op het Trefcenter uit 

Duitsland komt. Ook de Foodmarkt in Blerick zal enige 

omzet van buiten de gemeente aantrekken. 

Vloerproductiviteit 

 In de berekening wordt uitgegaan van het (gewogen) 

landelijk gemiddelde. Dit is voor Venlo waarschijnlijk 

geen goede norm voor gezond functioneren. Op basis 

van het KSOL2019 en Marshoek 2020 moet geconclu-

deerd worden dat de gemiddelde vloerproductiviteit in 

Limburg lager ligt dan elders in Nederland. Uit Marks-

hoek 2020 blijkt ook dat de gemiddelde huurprijzen van 

supermarkten lager liggen in Limburg. Dit betekent dat 

supermarkten in Limburg gemiddeld ook op een iets la-

ger niveau dan het landelijk gemiddelde nog steeds 

goed kunnen functioneren, omdat ook de lasten lager 

zijn. 

 Voor de duidelijkheid wordt desalniettemin toch gere-

kend met het (gewogen) landelijk gemiddelde. Dit is een 

worst case scenario. 

Toename winkelruimte 

 Op dit moment is er in de gemeente Venlo 48.234 m² 

wvo dagelijks artikelenaanbod aanwezig. Als gevolg van 

de uitbreidingen op het Trefcenter en elders in de ge-

meente Venlo wordt per saldo 4.522 m² wvo toege-

voegd. Dit betekent een totale omvang in de toekomst 

van 52.756 m² wvo. 

 De achterblijvende Aldi-meters in Venlo-Noord worden 

niet wegbestemd. Indien deze meters worden heringe-

vuld met dagelijkse artikelen neemt de totale omvang in 

de toekomst toe tot 53.596 m² wvo. 

 Beide scenario’s zijn doorgerekend. 

Economisch functioneren 

Tabel 7 toont de indicatieve berekeningen van het econo-

misch functioneren van de dagelijkse sector binnen de ge-

meente Venlo. 

Huidig functioneren 

 In de huidige situatie functioneert het dagelijks aanbod 

binnen de gemeente Venlo op een vloerproductiviteit 

van circa € 7.075 per m2 wvo. Dit ligt circa 6% beneden 

het landelijk (gewogen) gemiddelde. Dit biedt in kwanti-

tatieve zin geen directe aanleiding om het dagelijks win-

kelaanbod uit te breiden. 

 Zoals hiervoor toegelicht ligt het functioneren van dage-

lijks aanbod in Limburg lager dan gemiddeld in Neder-

land. Aanbod kan nog steeds goed functioneren op een 

iets lager niveau, omdat ook de lasten lager zijn. 

 Gezien de beperkte afwijking ten opzichte van het lande-

lijk gemiddelde en bovenstaande nuances, is het de ver-

wachting dat het dagelijks aanbod binnen de gemeente 

Venlo momenteel op een gezond niveau functioneert. 

Toekomstig functioneren 

 In 2031 neemt de bevolking in de gemeente Venlo toe 

en daardoor ook de bestedingen. Ook zal de binding 

toenemen als gevolg van diverse supermarktontwikkelin-

gen in de gemeente Venlo. De vloerproductiviteit van het 

dagelijkse aanbod zal na de supermarktontwikkelingen 

circa 3% tot 8% benden het landelijk gemiddelde liggen. 

Deze bandbreedte wordt bepaald door het aandeel bin-

ding. 

 Indien de achterblijvende Aldi-locatie wordt heringevuld 

moet uitgegaan worden van een vloerproductiviteit die 

4% tot 10% beneden het landelijk gemiddelde ligt. 

 In het meest negatieve scenario daalt de vloerproductivi-

teit in de gemeente Venlo tot een niveau van € 6.800,-

per m² wvo. Dit ligt bijna 4% onder het huidige niveau 

dinsdag 22 februari 2022 15 
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van € 7.075,- per m² wvo. Dit kan worden beschouwd als 

een acceptabel ondernemersrisico. Op basis hiervan is 

geen verdringing of leegstand te verwachten. 

 Zoals blijkt uit de berekening in tabel 7 nemen de totale 

bestedingen in 2031 toe. De supermarktontwikkelingen 

in de gemeente Venlo kunnen voor een groot deel kwan-

titatief worden onderbouwd door deze groei, als gevolg 

van bevolkingsgroei en optimalisering van de binding. 

Kwaliteit boven kwantiteit 

Modelmatige berekening zijn gebaseerd op meerdere 
aannames. Het gaat immers om toekomstige ontwikkelin-
gen en op voorhand kunnen die nooit exact voorspeld 
worden. De uitkomsten moeten als indicatie worden ge-
zien. Bij winkelontwikkelingen wordt steeds meer waarde 
gehecht aan kwalitatieve aspecten. In de ruimtelijke orde-
ning dient op basis van ruimtelijk relevante argumenten 
beoordeeld te worden of het consumentenbelang op de 
langere termijn wordt gediend (geen duurzame ontwrich-
ting); het gaat niet om een verslechterde concurrentiepo-
sitie voor individuele bedrijven. Bovendien gaat het om de 
aanvaardbaarheid van eventuele leegstandseffecten, niet 
om de aanvaardbaarheid van omzeteffecten. Inzicht in het 
omzeteffect is echter noodzakelijk om inzicht te krijgen in 
de kans op leegstand. 

Kwalitatieve behoefte 

De beoogde supermarktenontwikkelingen dragen nadrukke-

lijk bij aan de consumentenverzorging in Venlo én de regio 

en geven invulling aan een kwalitatieve behoefte: 

 Lidl en Aldi zijn beide te klein en in de huidige vorm niet 

toekomstbestendig. Uitbreiding en/of modernisering is 

van belang om invulling te kunnen geven aan de heden-

daagse consumentenbehoeften (ten aanzien van assor-

timent, ruimte, winkelbeleving, etc.). Lidl krijgt een ste-

vige moderne en toekomstbestendige maatvoering. Aldi 

neemt in omvang slechts beperkt toe, maar wordt wel 

Tabel 7: Economisch functioneren dagelijkse sector gemeente Venlo 

2021 (huidig) 2031 (minimaal) 2031 (maximaal) 

Inwonertal 101.988 104.183 104.183 

Winkelomzet per hoofd (€) 2.487 2.487 2.487 

Bestedingspotentieel (mln. €) 253,6 259,1 259,1 

Koopkrachtbinding (%) 86% 90% 95% 

Totaal gebonden bestedingen (in mln. €) 218,1 233,2 246,1 

Koopkrachttoevloeiing (%) 36% 36% 36% 

Omzet door toevloeiing (in mln. €) 122,7 131,2 138,5 

Totale bestedingen (in mln. €) 340,8 364,4 384,6 

WVO totaal (m² wvo) (invulling initiatieven) 48.234 52.756 52.756 

WVO totaal (invulling achterblijvende Aldi-locatie) - 53.596 53.596 

Omzet per m² wvo 7.075 6.800-6.925 7.200-7.300 

Vergelijkbaar landelijk vijfjaarsgemiddelde (€) 7.520 7.520 7.520 

Verschil omzet met landelijk gemiddelde -6% -8% tot -10% -3% tot -4% 

gemoderniseerd en verplaats bovendien naar een toe-

komstbestendigere locatie. Beide supermarkten kunnen 

circa 50 kilometer (de dichtstbijzijnde winkels zijn geves-

tigd in Eindhoven, Nijmegen en Maastricht). Met de 

 

daarmee duurzaam blijven functioneren binnen de struc-

tuur. 

Nieuwvestiging van een Amazing Oriental betekent de 

komst van Amazing Oriental kan Venlo zich verder on-

derscheiden op het gebied van boodschappen en haar 

functie binnen de (Eu)regio verder versterken. 

toevoeging van een geheel nieuw supermarktconcept 

dat sterk complementair is aan het bestaande super-

marktaanbod binnen de gemeente Venlo. Daarmee is 

 Albert Heijn XL neemt zelfs in omvang af. De ontwikke-

ling biedt vooral mogelijkheden om een andere winkel-

opzet te creëren en ruimte te bieden voor onder meer 

 

sprake van een stevige kwalitatieve impuls voor de con-

sumentenverzorging binnen de gemeente Venlo. 

Nieuwvestiging van Amazing Oriental is bovendien een 

 

winkelbeleving. 

Er is sprake van een complementair supermarktaanbod. 

Albert Heijn is een servicesupermarkt, Amazing Oriental 

meerwaarde voor de consument in de (Eu)regio. Het 

wordt de enige Amazing Oriental binnen een straal van 

een doelgroepsupermarkt en Aldi en Lidl zijn discoun-
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ters. Hoewel Aldi en Lidl overlap vertonen in assorti-

ment, is ook tussen deze supermarkten sprake van com-

plementariteit. Aldi wordt gezien als harddiscounter en 

Lidl een soft discounter. Aldi heeft minder artikelen en 

focust zich vooral op verpakte kruidenierswaren. Lidl 

schuift meer op richting fullservice en heeft bijvoorbeeld 

veel vers. Sommige consumenten preferent Aldi, som-

mige Lidl. 

 Er zit voldoende variatie tussen de 4 supermarkten op 

het Trefcenter in doelgroep, assortiment, omvang, uit-

straling, formule en prijsniveau dat gesproken mag wor-

den van complementariteit. 

Effecten initiatief Trefcenter algemeen 

 Zoals aangegeven daalt de gemiddelde vloerproductivi-

teit voor dagelijkse artikelen in de gemeente Venlo maxi-

maal circa 4% onder het huidige niveau. Dit is relatief 

beperkt en kan worden beschouwd als ondernemersri-

sico. Dit is echter een gemiddeld effect van alle super-

marktontwikkelingen in de gemeente. 

 Indien wordt ingezoomd op de omzeteffecten van de su-

permarkten op het Trefcenter is het volgende relevant. 

Er wordt 1.247 m² wvo of maximaal 2.087 m² wvo super-

markt per saldo toegevoegd. Indien zou worden uitge-

gaan van de landelijk gemiddelde vloerproductiviteit (€ 

8.078,- per m² wvo), betekent dit een omzetclaim van € 

10,1 tot € 16,9 mln. 

 Deze omzetclaim zal niet volledig terecht komen in 

Venlo, aangezien supermarkten op het Trefcenter ook 

veel bestedingen van buiten aantrekken. Op basis van 

KSOL2019 wordt uitgegaan van 42% van buiten de ge-

meente. Dit betekent dat € 5,9 of maximaal € 9,8 mln. te-

recht komt in de gemeente Venlo. 

 Deze extra omzet zal zich spreiden over inwoners in de 

gemeente Venlo, omdat het Trefcenter bestedingen uit 

heel de gemeente aantrekt (zoals ook blijkt uit 

KSOL2019). 

 Vanwege de afstand zal echter het zwaartepunt liggen 

bij inwoners in ’t Ven, Venlo-Noord en Venlo-Oost-Noord 

(en verspreide bewoners nabij het trefcenter). Deze zul-

len in sterkere mate de boodschappen doen bij de su-

permarkten op het Trefcenter dan inwoners in andere 

delen van de gemeente Venlo. We schatten op basis 

van ervaringsgegevens en het KSOL2019 in dat circa 

40% van de omzetclaim in de gemeente Venlo terecht 

komt bij deze wijken. In deze wijken woont circa 18% 

van de totale populatie in de gemeente Venlo. In verhou-

ding ligt het omzeteffect hier dus relatief zwaar. Dit staat 

gelijk aan € 2,3 mln tot € 3,9 mln. 

 In de genoemde wijken in het noorden van Venlo-stad is 

circa 10.100 m² wvo dagelijks artikelenaanbod aanwe-

zig. Indien we uitgaan van een omzetclaim van € 71,5 

mln. (10.100 x 7.075), betekent een maximaal omzetef-

fect van circa 5,5%. 

 In deze genoemde wijken stijgt het inwonertal de ko-

mende jaren bovendien tot 2031 met 730 inwoners. Dit 

staat gelijk aan ruim € 1,8 mln. bestedingen. Het feite-

lijke omzeteffect zal daardoor nog lager liggen. 

 Geconcludeerd moet worden dat ook indien wordt inge-

zoomd op de lokale effecten, nog steeds sprake is van 

een aanvaardbaar omzeteffect dan moet worden be-

schouwd als ondernemersrisico. Naar oordeel van BRO 

komt het economisch functioneren van bestaande super-

markten in Venlo, en meer specifiek de supermarkten 

aan het Gelreplein, de Straelseweg en de Vinckenhof-

straat, niet in gevaar. Verdringing wordt niet verwacht. 

Effecten initiatief Trefcenter nader uitgewerkt 

Albert Heijn Trefcenter 

 Albert Heijn XL neemt in omvang af en de ontwikkeling 

zal met name worden gebruikt om een andere winkelop-

zet te creëren. Albert Heijn XL zal hierdoor niet meer 

klanten gaan trekken. De impact op de koopstromen is 

redelijkerwijs nihil. 

 De inkrimping van het oppervlak van Albert Heijn zorgt 

voor meer ‘omzetpotentie’ bij andere bestaande super-

markten. Tegelijkertijd zal als gevolg van meer super-

marktformules sprake zijn van meer en andere combina-

tiebezoeken tussen winkels. 

Effect maatvoering supermarkt 

In het oude bestemmingsplan was een voorwaarde opge-
nomen dat er minimaal een winkel moest zijn met een mi-
nimale omvang van 8.000 m² wvo. In het nieuwe plan is 
deze regel aangepast naar minimaal 4.000 m² wvo. BRO 
is gevraagd aan te geven in hoeverre dit van invloed is op 
de effecten. Supermarkten van 8.000 m² wvo bestaan niet 
in Nederland. De grootste supermarkt in Nederland is de 
Jumbo Foodmarkt met 4.785 m² wvo (conform Locatus). 
Bekend is dat de omzet per m² wvo bij supermarkten 
vanaf circa 2.000 m² wvo gaat dalen (Marshoek 2020). Dit 
komt door extensief ruimtegebruik. De ruimte wordt ge-
bruikt voor bredere gangpaden, meer beleving en ‘vers-ei-
landen’. Hierdoor resulteren meer meters niet altijd in 
meer euro’s. Voor de berekeningen betekent dit hooguit 
de nuance dat het omzeteffect van Albert Heijn XL wat la-
ger uitvalt dan nu berekend, aangezien deze supermarkt 
groter is dan 2.000 m² wvo en hierboven omzetverdunning 
plaatsvindt. BRO gaat daardoor eigenlijk uit van een maxi-
maal (theoretisch) scenario. 
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Aldi (verplaatsing en modernisering) Venlo-Noord 

 De uitbreiding van Aldi is zeer beperkt en zal met name 

worden gebruikt om de winkel te moderniseren. De be-

perkte omzetgroei als gevolg van de functionele ver-

plaatsing zal geen onaanvaardbaar effect hebben op de 

omzet van andere supermarkten. 

 De verplaatsing van Aldi heeft zal in eerste instantie re-

sulteren in leegstand aan de Van Postelstraat. Naar oor-

deel van BRO op basis van jurisprudentie is dit echter 

geen onaanvaardbaar effect in het kader van een goede 

ruimtelijke omgeving. De volgende overwegingen liggen 

hieraan ten grondslag. 

- De huidige locatie ligt min of meer verspreid. 

Van een compact en compleet buurtcentrum is 

geen sprake meer. Beleidsmatig wordt een ver-

plaatsing niet als onwenselijk beschouwd, met 

de achtergrond dat ook transformatie van ach-

terblijvende locatie met niet-detailhandel moge-

lijk is: “Verplaatsing naar andere perspectief-

volle concentratie mogelijk indien er visie is op 

het achterblijvende vastgoed (kleiner buurt-

steunpunt of andere functies dan detailhandel).” 

- Aldi is geen eigenaar van het vastgoed, maar 

ziet wel het belang in van een goede herinvul-

ling. Ook in het belang van Aldi zelf wordt bij-

voorbeeld geen herinvulling met een super-

markt als wenselijk geacht. Op dit moment is 

echter nog geen concrete visie op het achter-

blijvende vastgoed, maar partijen (Aldi en vast-

goedeigenaar) zullen zich hier voor inzetten. 

- De enkele winkels in de nabijheid van de hui-

dige Aldi zullen slechts beperkt profiteren van 

de aantrekkingskracht, omdat Aldi sterk doelge-

richt bezocht wordt voor aanvullende bood-

schappen. 

- Het vastgoed van het achter te laten Aldi-pand 

is niet van dien aard dat herinvulling en/of 

transformatie niet mogelijk is. Ook is sprake 

van een gemengde bestemming met veel juridi-

sche mogelijkheden. 

 Inwoners in de omgeving van Aldi (met een smalle 

beurs) zullen iets verder moeten reizen naar het Tref-

center. Aldi blijft echter binnen hetzelfde verzorgingsge-

bied en inwoners krijgen er een moderne Aldi voor terug 

met ruimte parkeermogelijkheden en toegang tot andere 

winkels op het Trefcenter, wat in potentie meer combina-

tiebezoek oplevert. Concentratie wordt bereikt. Per saldo 

is het effect op de consumentenverzorging en de detail-

handelsstructuur positief. 

 BRO acht ter hoogte van het huidige Aldi-pand een in-

vulling met een andere supermarkt of winkel met verge-

lijkbare aantrekkingskracht onhaalbaar, vanwege de lig-

ging, beperkte bereikbaarheid, beperkte omvang vast-

goed en het beperkte draagvlak. Als gevolg van het ver-

trek van Aldi heeft de Van Postelstraat geen perspectief 

meer als winkelgebied. BRO acht transformatie en/of 

herinvulling naar bijvoorbeeld wonen, dienstverlening of 

advies 

Effectenanalyse supermarkten Trefcenter 

andere niet-publieksfuncties reëler. Op basis van de vi-

gerende bestemming is herinvulling met een supermarkt 

of andere winkel niet uit te sluiten. 

Lidl Trefcenter 

 De bestaande Lidl op het Trefcenter breidt significant uit. 

Op gemeente niveau is er voldoende omzet te behalen, 

waardoor deze uitbreiding in principe geen kans op leeg-

stand veroorzaakt. Specifiek voor Lidl Trefcenter geldt 

bovendien dat de omzeteffecten van de uitbreiding zich 

spreiden over een groot gebied. Uit het KSOL2019 blijkt 

immers dat het boodschappen aanbod op het Trefcenter 

42% van de bestedingen van buiten de gemeente aan-

trekt (met name uit Duitsland, namelijk 36%) Dit zal ook 

gelden voor de extra omzet aan Lidl. 

 De uitbreiding van Lidl zal beperkte impact hebben op 

het Gelreplein, omdat hier een Jumbo gevestigd is. 

Jumbo functioneert in een ander segment (fullservice) 

dan Lidl (discount). Bovendien heeft het Geldreplein een 

centrale ligging in de wijk, met een uitbreid boodschap-

pen aanbod. Waar het supermarktaanbod op het Tref-

center meer bezoekers van buiten de gemeente aan-

trekt, zal het Gelreplein (nog steeds) functioneren als pri-

maire boodschappencentrum voor veel inwoners in deze 

wijk van Venlo. Dit geldt ook voor de andere supermark-

ten in Venlo-Noord en Venlo-Oost-Noord. 

Amazing Oriental nieuwvestiging Trefcenter 

 De impact van een nieuwe supermarkt op de bestaande 

structuur is doorgaans groter. Dit wordt echter niet ver-

wacht met de komst van een Amazing Oriental. De be-

treffende formule is sterk complementair aan het be-

staande supermarktaanbod (exclusieve Aziatische pro-

ducten, import) en bovendien is het assortiment verre 

van volledig. Amazing Oriental is geen supermarkt voor 

de complete wekelijkse boodschappen en wordt hierdoor 

dinsdag 22 februari 2022 18 
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doorgaans bezocht als aanvulling op de reguliere super-  Allereerst is het omzeteffect van de beoogde ontwikke-

markten. Redelijkerwijs zal ook de komst van Amazing ling redelijk beperkt en dit geldt redelijkerwijs ook voor 

Oriental niet resulteren in een significante wijziging van de dagelijkse winkels in het centrum van Venlo. 

bestaande koopstromen.  Het centrum beschikt over stevig eigen dagelijks winkel-

 Ook hiervoor geldt bovendien dat voldoende draagvlak aanbod. Supermarkt ‘Die 2 Brüder’ is veruit de grootste 

is tot 2031 om negatieve omzeteffecten te voorkomen. supermarkt binnen de gemeente en tevens een van de 

Dit betekent ook dat bestaande supermarkten in de om- grootste publiekstrekkers. Beej Benders is sterk onder-

geving, waaronder de Jumbo aan het Gelreplein kunnen scheidend door het uitgebreide versaanbod en de com-

blijven functioneren. Dit geldt ook voor de andere super- binatie met horeca. Met Jumbo beschikt het centrum bo-

markten in Venlo-Noord en Venlo-Oost-Noord. vendien over een derde moderne supermarkt. 

 Albert Heijn XL, Lidl en Aldi zijn allen bestaande super-

Overige ontwikkelingen gemeente Venlo markten, waar het centrum van Venlo in de huidige situ-

Tegelijkertijd vinden er binnen de gemeente Venlo diverse atie al mee concurreert. Albert Heijn XL neemt in om-

andere supermarktontwikkelingen plaats, zowel in Venlo, vang af en Aldi en Lidl zijn qua segment complementair 

Blerick als Tegelen. Al deze ontwikkelingen hebben effect op aan de supermarkten in het centrum. Ook Amazing 

het economisch functioneren van de dagelijkse sector in de Oriental is sterk complementair aan de supermarkten in 

gemeente Venlo: het centrum. Het omzeteffect zal daarom redelijkerwijs 

 Zoals eerder aangegeven daalt de gemiddelde vloerpro- beperkt zijn en aanvaardbaar. 

ductiviteit met een aanvaardbaar niveau. Dit is onderne-

mersrisico en leidt niet tot verdringing van andere super-

markten. 

 Alle ontwikkelingen hebben een duidelijk eigen verzor-

gingsgebied (Blerick, Tegelen, Venlo-Zuid). De effecten 

van de andere supermarktontwikkelingen vinden dan 

ook vooral plaats in deze stadsdelen van de gemeente. 

 Het supermarktaanbod wordt op diverse plekken gemo-

derniseerd om invulling te geven aan de consumenten-

behoefte om in het verlengde daarvan toekomstbesten-

dig te blijven. Dit is vooral positief voor zowel de consu-

mentenverzorging als de detailhandelsstructuur. 

Effect centrum Venlo 

Het is tot slot van belang dat de beoogde ontwikkeling op 

Trefcenter niet ten koste gaan van (het functioneren van) het 

centrum van Venlo. Naar verwachting is geen sprake van on-

aanvaardbare effecten voor het centrum: 

dinsdag 22 februari 2022 19 
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Figuur 5: afwegingkader aanvaardbaarheid effecten 
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Verslag wettelijk vooroverleg ex art. 3.1.1 Bro inzake het bestemmingsplan 
‘Herziening bestemmingsplan Trefcenter’ in Venlo 

• Inleiding 

In het kader van het overleg op grond van artikel 3.1.1 Besluit ruimtelijke ordening (Bro) is 
aan de relevante besturen en diensten van de betrokken bevoegde gezagen gevraagd om 
een reactie te geven op het concept van het ontwerp-bestemmingsplan ‘Herziening 
bestemmingsplan Trefcenter’ in Venlo. Dit betreffen de provincie Limburg, het Waterschap 
Limburg en de Veiligheidsregio Limburg-Noord. In dit verslag is de beantwoording van de 
ontvangen overlegreacties opgenomen. 

• Resultaten vooroverleg 

Hieronder volgt een korte samenvatting van de reacties, voorzien van een gemeentelijk 
standpunt. 

1. Provincie Limburg, Postbus 5700, 6202 MA Maastricht 
Reactie: 
Het plan bevat geen provinciale belangen. Indien dit zo blijft hoeft de provincie ook in de 
verdere procedure niet bij dit plan te worden betrokken. 

Standpunt: 
De reactie wordt voor kennisgeving aangenomen. 

2. Veiligheidsregio Limburg Noord, 
Reactie: 
De Veiligheidsregio Limburg Noord heeft laten weten geen aanleiding te zien om een nieuw 
advies op externe veiligheid uit te brengen en dat de voorwaarden externe veiligheid uit het 
vigerende bestemmingsplan overeind blijven. Dit dient in de paragraaf externe veiligheid te 
worden verwerkt. 

Standpunt gemeente: 
De adviezen van de Veiligheidsregio zijn verwerkt in de paragraaf externe veiligheid van de 
toelichting van het ontwerpbestemmingsplan, teruggekoppeld met initiatiefnemers en worden 
meegenomen bij de verdere uitwerking van de plannen. 

3. Waterschap Limburg, Postbus 2207, 6040 CC Roermond 
Reactie: 
In principe verandert er niets, maar bij zo’n grote ontwikkeling is aandacht voor de 
waterhuishouding wel op zijn plaats. Het advies is om goed te kijken of er mogelijkheden zijn 
om af te koppelen en het plan klimaatneutraal/adaptief te maken. 

Standpunt: 
Het advies is teruggekoppeld met de initiatiefnemers en wordt meegenomen bij de verdere 
uitwerking van de plannen. 



 

 

2

REGELS 



          

           
           
           

           
          

           
           
           

      

Inhoudsopgave 

Regels 3 

Hoofdstuk 1 Inleidende regels 4 
Artikel 1 Begrippen 4 
Artikel 2 Algemene bepaling 5 

Hoofdstuk 2 Algemene regels 7 
Artikel 3 Anti-dubbeltelregel 7 

Hoofdstuk 3 Overgangs- en slotregels 8 
Artikel 4 Overgangsrecht 8 
Artikel 5 Slotregel 9 

2 



        

Regels 

3 



    

   

  

       
     

  

       

  

              
             

  

         

  

    

  

      

    

                
              

           

      

Hoofdstuk 1 Inleidende regels 

Artikel 1 Begrippen 

1.1 Plan 

Het bestemmingsplan 'Herziening bestemmingsplan Trefcenter' met identificatienummer 
NL.IMRO.0983.BP202114HerzTrefc-ON01 van de gemeente Venlo. 

1.2 Bestemmingsplan 

De geometrisch bepaalde planobjecten met de bijbehorende regels. 

1.3 Aanduiding 

Een geometrisch bepaald vlak of figuur, waarmee gronden zijn aangeduid, waar ingevolge de regels 
regels worden gesteld ten aanzien van het gebruik en/of het bebouwen van deze gronden. 

1.4 Aanduidingsgrens 

De grens van een aanduiding indien het een vlak betreft. 

1.5 Bestemmingsgrens 

De grens van een bestemmingsvlak. 

1.6 Bestemmingsvlak 

Een geometrisch bepaald vlak met eenzelfde bestemming. 

1.7 zelfstandige commerciële ruimte 

een detailhandelsvestiging, gevestigd in een ruimte binnen een grotere ruimte, die van de rest van de 
ruimte is afgescheiden door zichtbare afgrenzingen, niet is aan te merken als bouwkundig compartiment 
en door het publiek als zodanig als zelfstandige ruimte wordt ervaren (shop-in-shop). 
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Artikel 2 Algemene bepaling 

2.1 Algemeen 

Op het onderhavige bestemmingsplan 'herziening bestemmingsplan Trefcenter', als vervat in het 
GML-bestand NL.IMRO.PM, is het juridisch-planologische regime van het bestemmingsplan 'Trefcenter' 
van de gemeente Venlo, zoals vastgesteld door de gemeenteraad bij besluit van 24 juni 2015 en vervat 
in het GML-bestand NL.IMRO.0983.BP201305TREFCENTER-VA02 van toepassing zulks met dien 
verstande dat: 

a. de tekst in artikel 4.1 het bestemmingsplan 'Trefcenter' vervalt en wordt vervangen door de volgende 
tekst: 

''De voor 'Detailhandel - Perifere detailhandel' aangewezen gronden zijn bestemd voor: 

a. perifere detailhandel, met dien verstande dat: 
1. de minimale brutovloeroppervlakte per detailhandelsvestiging 750 m² dient te bedragen; 
2. nevenassortiment, niet zijnde perifere detailhandel is toegestaan als ondergeschikte activiteit, 

met dien verstande dat: 
daarvoor maximaal 20% van de verkoopvloeroppervlakte per detailhandelsvestiging mag 
worden gebruikt; 
een supermarkt, slagerij, detailhandel in wit- en bruingoed, juweliersartikelen, 
drogisterijartikelen, lingerie, huishoudelijke artikelen, versartikelen, sportartikelen en 
schoenen en kleding, anders dan tuin- en outdoorkleding niet is toegestaan; 

b. ter plaatse van de aanduiding 'specifieke vorm van detailhandel -1' tevens reguliere detailhandel en 
supermarkten, met dien verstande dat: 
1. de brutovloeroppervlakte voor reguliere detailhandel en supermarkten gezamenlijk maximaal 

14.600 m² mag bedragen; 
2. minimaal 6.500 m2 brutovloeroppervlakte in gebruik wordt genomen als supermarkt, waarvan 

één supermarkt een brutovloeroppervlakte van minimaal 4.000 m² dient te beslaan; 
c. ter plaatse van de aanduiding 'specifieke vorm van detailhandel 2' een supermarkt, met dien 

verstande dat de brutovloeroppervlakte minimaal 2.050 m2 dient te bedragen en maximaal 2.150 m² 
mag bedragen; 

d. supermarkten uitsluitend zijn toegestaan ter plaatse van de aanduidingen 'specifieke vorm van 
detailhandel - 1' en 'specifieke vorm van detaihandel - 2', met dien verstande dat het maximum 
aantal supermarkten ter plaatse van de aanduidingen 'specifieke vorm van detailhandel -1' en 
'specifieke vorm van detailhandel -2' 4 bedraagt en het maximum brutovloeroppervlakte supermarkt 
ter plaatse van de aanduidingen 'specifieke vorm van detailhandel - 1' en 'specifieke vorm van 
detailhandel - 2' 8.950 m2 bedraagt; 

e. ter plaatse van de aanduiding 'specifieke vorm van detailhandel - 2' geldt dat het gebruik ten behoeve 
van een supermarkt zoals bedoeld in lid 4.1 onder c uitsluitend is toegestaan indien het bestaande 
gebruik van de supermarkt ter plaatse van de aanduiding 'specifieke vorm van detailhandel - te 
verplaatsen supermarkt' is beëindigd direct na ingebruikname van de nieuwe bebouwing en 
beëindigd blijft; 

f. ter plaatse van de aanduiding 'sportcentrum': tevens een fitnesscentrum met een 
brutovloeroppervlakte van maximaal 1.500 m²; 

g. ter plaatse van de aanduiding 'horeca': tevens horeca van maximaal categorie 2 met dien verstande 
dat de horeca een functionele relatie heeft met en ondersteunend is aan de hoofdfunctie; 

met daaraan ondergeschikt: 

h. inpandige horeca van maximaal categorie 2, met dien verstande dat de horeca een functionele 
relatie heeft met en ondersteunend is aan de hoofdfunctie en niet meer dan 10% van het 
brutovloeroppervlakte van de detailhandelsvestiging bedraagt; 

met de daarbij behorende: 
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i. erven en terreinen; 
j. wegen en paden; 
k. parkeervoorzieningen; 
l. groenvoorzieningen; 
m. speelvoorzieningen; 
n. kunstwerken; 
o. voorzieningen van algemeen nut; 
p. waterhuishoudkundige voorzieningen, waaronder (ondergrondse) waterbergings- en 

infiltratievoorzieningen; 
q. de regels in de artikelen 1, 3, 4 en 5 van deze herziening in de plaats komen van de 

overeenkomstige regels en begrippen uit het moederplan 'Trefcenter (GML-bestand 
NL.IMRO.0983.BP201305TREFCENTER-VA02), zoals vastgesteld op 24 juni 2015. 
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Hoofdstuk 2 Algemene regels 

Artikel 3 Anti-dubbeltelregel 

Grond die eenmaal in aanmerking is genomen bij het toestaan van een bouwplan waaraan uitvoering is 
gegeven of alsnog kan worden gegeven, blijft bij de beoordeling van latere bouwplannen buiten 
beschouwing. 
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Hoofdstuk 3 Overgangs- en slotregels 

Artikel 4 Overgangsrecht 

4.1 Overgangsrecht bouwwerken 

a. Een bouwwerk dat op het tijdstip van inwerkingtreding van het bestemmingsplan aanwezig of in 
uitvoering is, dan wel gebouwd kan worden krachtens een omgevingsvergunning voor het bouwen, 
en afwijkt van het plan, mag, mits deze afwijking naar aard en omvang niet wordt vergroot, 
1. gedeeltelijk worden vernieuwd of veranderd; 
2. na het teniet gaan ten gevolge van een calamiteit geheel worden vernieuwd of veranderd, mits 

de aanvraag van de omgevingsvergunning voor het bouwen wordt gedaan binnen twee jaar na de 
dag waarop het bouwwerk is teniet gegaan. 

b. Het bevoegd gezag kan eenmalig in afwijking van het eerste lid een omgevingsvergunning verlenen 
voor het vergroten van de inhoud van een bouwwerk als bedoeld in het eerste lid met maximaal 
10%. 

c. Het eerste lid is niet van toepassing op bouwwerken die weliswaar bestaan op het tijdstip van 
inwerkingtreding van het plan, maar zijn gebouwd zonder vergunning en in strijd met het daarvoor 
geldende plan, daaronder begrepen de overgangsbepaling van dat plan. 

4.2 Overgangsrecht gebruik 

a. Het gebruik van grond en bouwwerken dat bestond op het tijdstip van inwerkingtreding van het 
bestemmingsplan en hiermee in strijd is, mag worden voortgezet. 

b. Het is verboden het met het bestemmingsplan strijdige gebruik, bedoeld in het bepaalde in sub a te 
veranderen of te laten veranderen in een ander met dat plan strijdig gebruik, tenzij door deze 
verandering de afwijking naar aard en omvang wordt verkleind. 

c. Indien het gebruik, bedoeld in het bepaalde onder a, na het tijdstip van inwerkingtreding van het plan 
voor een periode langer dan een jaar wordt onderbroken, is het verboden dit gebruik daarna te 
hervatten of te laten hervatten. 

d. Het bepaalde onder a is niet van toepassing op het gebruik, dat reeds in strijd was met het 
voorheen geldende bestemmingsplan, daaronder begrepen de overgangsbepalingen van dat plan. 
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Artikel 5 Slotregel 

Deze regels worden aangehaald als: Regels van het bestemmingsplan herziening bestemmingsplan 
Trefcenter. 
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