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Voorstel om te besluiten 
 
 

1. De Kadernota 2015 vaststellen als uitgangspunt voor de op te stellen ontwerp 
Programmabegroting 2015-2018; 
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Samenvatting (Verplicht, maximaal een half A4) 
Voor u ligt de concept Kadernota 2015. Een Kadernota die is ingericht naar de vorig jaar 
vastgestelde ‘nieuwe stijl’, waarin bewust is gekozen voor een Kadernota op hoofdlijnen, 
waardoor de verdere uitwerking en detaillering pas bij de voorbereiding van de 
meerjarenbegroting invulling zal krijgen. De Kadernota 2015 is een bijzondere Kadernota 
omdat deze is opgesteld in de periode waarin verkiezingen en vervolgens coalitievorming 
plaatsvonden. Bij de voorbereiding en uitwerking van de Kadernota is dan ook uitgegaan van 
het door uw Raad vastgestelde uitgangspunt van een beleidsarme Kadernota 2015 
(raadsbesluit 2014-4).  
 
Parallel aan de totstandkoming van de Kadernota heeft de coalitievorming binnen uw Raad 
plaatsgevonden. Het hieruit voortvloeiende coalitieprogramma is opgenomen in deze 
Kadernota 2015 en is daarmee leidend als budgettair kader bij het opstellen van de 
Programmabegroting 2015-2018.  
 
Het budgettaire beeld dat als gevolg van de Kadernota 2015 ontstaat moet dan ook bezien 
worden in het licht van de (nog) op te lossen taakstellingen en knelpunten die in het proces 
van de ontwerp Programmabegroting 2015-2018 worden meegenomen, rekening houdende 
met de voorgestelde uitgangspunten. 
 
 
 
 
 
 
Bijlagen 
 
Nr. Naam Datum 

1. Kadernota 2015 .. 
2. .. .. 
3. .. .. 
4. .. .. 
5. .. .. 
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Onderbouwing 
 
  Algemene toelichting 
 

1. Wat is kernopgave (Wat is de belangrijkste opdracht voor de gemeenteraad?) 

Bijgaand treft u de Kadernota 2015 aan. De besluiten die uw Raad omtrent de Kadernota 
neemt vormen de basis voor de op te stellen ontwerp programmabegroting 2015-2018. 
Kernopgave is om heldere kaders vast te stellen waarbinnen wij in staat zijn de ontwerp 
begroting op te stellen. 

2. Relatie met programma 

De Kadernota 2015 werkt afhankelijk van de integrale afweging door op alle programma’s. 

3. Wat is het beoogde maatschappelijke resultaat (Wat wilt u bereiken?) 

Voor u ligt de concept Kadernota 2015, waarin het budgettair kader wordt gepresenteerd. 
Deze Kadernota is ingericht naar de vorig jaar vastgestelde ‘nieuwe stijl’ en geldt als 
financieel vertrekpunt voor de verdere uitwerking van de Programmabegroting 2015-2018. 
Tevens zijn hierin de belangrijkste uitgangspunten en financiële spelregels opgenomen die 
van relevant zijn voor de uitwerking van de Programmabegroting 2015-2018. 

4. Wat en waarom? (Waarom is dit voorstel nodig?) 

De gemeenteraad is vanuit het budgetrecht, haar kaderstellende verantwoordelijkheden en 
haar volksvertegenwoordigende rol het bevoegde orgaan om de Programmabegroting vast 
te stellen. De voorliggende Kadernota 2015 presenteert dan ook het budgettair kader dat 
hiervoor als basis en vertrekpunt dient.  

5. Afweging / argumentatie (Welke politieke keuzevraagstukken dienen zich aan? Zijn er reële alternatieven? 
Welke belangenafweging moet daarbij door de raad worden gemaakt?) 

De Kadernota 2015 is een bijzondere Kadernota omdat deze is opgesteld in de periode 
waarin verkiezingen en vervolgens coalitievorming plaatsvonden. Bij de voorbereiding en 
uitwerking van de Kadernota is dan ook uitgegaan van het door uw Raad vastgestelde 
uitgangspunt van een beleidsarme Kadernota 2015 (raadsbesluit 2014-4).  
 
Wel zijn in de voorliggende Kadernota, naast de financiële consequenties van het 
coalitieprogramma ‘Verbinden vanuit Vertrouwen en Verantwoordelijkheid’, de nominale 
ontwikkelingen en autonome budgettaire ontwikkelingen meegenomen. Hiermee behoudt 
de Kadernota 2015 het karakter van een budgettair kader voor de Programmabegroting 
2015-2018. 
 
Parallel aan de totstandkoming van de Kadernota heeft de coalitievorming binnen uw Raad 
plaatsgevonden. Het hieruit voortvloeiende coalitieprogramma is opgenomen in deze 
Kadernota 2015 en is daarmee leidend als budgettair kader bij het opstellen van de 
Programmabegroting 2015-2018.  
 
De komende periode zullen de beleidsmatige voorstellen en herprioriteringen overwogen 
worden in het proces van het opstellen van de Programmabegroting 2015-2018. Het 
spreekt voor zich dat deze voorstellen gewogen worden in lijn met het door uw Raad 
genomen besluit ten aanzien van het coalitieprogramma. 
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In hoofdstuk 5 van de Kadernota worden de belangrijkste uitgangspunten en financiële 
spelregeld benoemd waarlangs de budgettaire en beleidsmatige ontwikkelingen kunnen 
worden afgezet. De niet in deze Kadernota opgenomen, maar bij de begroting zeker 
volgende budgettaire en beleidsmatige vraagstukken zullen vervolgens langs dezelfde 
lijnen worden beoordeeld. 

6. Welke externe partners en adviesraden zijn erbij betrokken?  

Afhankelijk van de keuzes die uw Raad maakt kunnen er effecten optreden naar externe 
partners en adviesraden. 

7. Financiële paragraaf  

De Kadernota 2015 presenteert het budgettair kader van waaruit gestart kan worden met 
de uitwerking van de Programmabegroting 2015-2018. Dit betekent dat de Kadernota zelf 
nu niet leidt tot een begrotingswijziging. 

8. Risicoparagraaf (welke risico’s spelen een rol bij de besluitvorming?) 

 
Wel of geen risico Wel of niet 
Juridische aspecten en wettelijk kader 
 

.. 

Financiële risico’s en aspecten 
 

.. 

Economische risico’s 
 

.. 

Maatschappelijke risico’s  
 

.. 

Exploitatie, realisatie, ontwikkeling, beheer, bouw- en planschade 
 

.. 

Afbreukrisico’s en mogelijke contractschade (in relatie tot externe partners) 
 

.. 

Overige strategische risico’s .. 
 

Toelichting (Benoem de relevante, strategische risico’s) 

Bij de totstandkoming van de Kadernota 2015 zijn de risico’s opnieuw beoordeeld. Dit 
heeft vooralsnog niet geleid tot een wijziging van de ratio weerstandsvermogen. 

9. Vervolgprocedure voor de raad 

De besluiten die uw Raad neemt met betrekking tot voorliggende Kadernota 2015 vormen 
de basis voor de op te stellen ontwerp Programmabegroting 2015-2018. Deze wordt eind 
september / begin oktober naar uw Raad gezonden zodat u in oktober en november in de 
gelegenheid bent een integrale afweging hieromtrent te maken. 
 
 



 

 

Raadsbesluit GEMEENTEBESTUUR 

 

onderwerp Kadernota 2015  team  Financiën 

steller  JHP Custers / LMA Hendriks. 

doorkiesnummer  +31 77 3596123 

e-mail  j.custers@venlo.nl 

datum  29 april 2014 

raadsnummer 2014 34  
raadsvergadering d.d. 28 mei 2014  
   
   
   
   
 

De raad van de gemeente Venlo; 
 
gelezen het voorstel van het college van 6 mei 2014, registratienummer 14-5366; 
 

besluit(en) vast te stellen: 
 
1. Dat de Kadernota 2015 als uitgangspunt dient voor de op te stellen ontwerp 

Programmabegroting 2015-2018; 
 
 
Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van 28 mei 2014. 
 
 
De griffier De voorzitter 
 
 
 
Geert van Soest Antoin Scholten 


