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Samenvatting

Op grond van de Wmo 2015 is de aanpak huiselijk geweld en kindermishandeling een lokale
verantwoordelijkheid. Door middel van regionale samenwerking willen de gemeenten in
Noord- en Midden Limburg komen tot een sluitende en integrale aanpak voor slachtoffers,
daders en direct betrokkenen (zoals kinderen). Deze ambitie is eerder vastgelegd in diverse
beleidsnotities. Vanwege gewijzigde regelgeving (Wmo 2015, Jeugdwet) en de bijkomende
verplichting om Veilig Thuis (voorheen Algemeen Meldpunt Huiselijk geweld en
kindermishandeling) regionaal te regelen is het wenselijk om een nieuwe beleidsvisie vast te
stellen.

In de voorliggende Regiovisie aanpak huiselijk geweld en kindermishandeling zijn ambitie,
beleidsuitgangspunten en doelen voor de komende jaren geformuleerd. De concept
beleidsagenda 2016-2018, die deel uitmaakt van de visie, biedt een overzicht van de
thema’s die de komend jaren met voorrang worden opgepakt. De Regiovisie is in de
Bestuurscommissie WMO regionale taken besproken, de afspraak is gemaakt de visie in alle
gemeenten vast te laten stellen. Uitvoering van de beleidsagenda gebeurt binnen de
bestaande personele en financiéle kaders.

Bijlagen
Nr. Naam Datum
1. Concept Regiovisie huiselijk geweld en kindermishandeling, December 2015

inclusief beleidsagenda 2016-2018.
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Onderbouwing

Algemene toelichting

1. Wat is kernopgave (Wat is de belangrijkste opdracht voor de gemeenteraad?)

Voorkomen van huiselijk geweld en kindermishandeling is een lokale verantwoordelijkheid
op grond van de Wet maatschappelijke ondersteuning. Om een sluitende aanpak te
organiseren is regionale samenwerking op een aantal vlakken (beleidsmatig en in
casuistiek) vereist. De gemeenteraad wordt gevraagd om in te stemmen met een
regiovisie en beleidsagenda om de regionale samenwerking de komende jaren verder
vorm te geven.

Na vaststelling door uw raad zullen partijen de beleidsagenda gezamenlijk uitwerken. Dit
gebeurt binnen de bestaande personele en financiéle kaders.

2. Relatie met programma

Dit voorstel valt onder programma 4 (Zorg, ondersteuning en welzijn), maar raakt ook aan
de programma’s 2 (Openbare orde en veiligheid) en 5 (Onderwijs en jeugd).

3.  Watis het beoogde maatschappelijke resultaat (Wat wilt u bereiken?)

Door regionale samenwerking een sluitende en integrale aanpak voor slachtoffers, daders
en direct betrokkenen van huiselijk geweld en kindermishandeling bereiken waardoor onze
burgers in veiligheid kunnen leven en opgroeien. Het uiteindelijke doel is het stoppen van
geweld.

4. Wat en waarom? (Waarom is dit voorstel nodig?)

- Aanleiding
Op grond van de Wmo 2015 is de gemeente verantwoordelijk voor de aanpak huiselijk
geweld en kindermishandeling. Binnen de Wmo en de Jeugdwet is tevens de verplichting
opgenomen een Veilig Thuis (Voorheen AMHK) te regelen. De (centrum)gemeenten
hebben daarnaast ingestemd met het opzetten van een multidisciplinaire aanpak van
huiselijk geweld, kindermishandeling en seksueel geweld. Door deze ontwikkelingen is er
een noodzaak tot het formuleren van een nieuwe regionale visie en een beleidsagenda.
De regiovisie helpt de gemeenten om de eigen beleidsdoelen expliciet te maken en
verschaft legitimiteit aan hetgeen de gemeenten in beleid en uitvoering willen regelen.

Deze regiovisie vervangt de eerder vastgestelde beleidsnotities ‘Belofte aan kinderen,
voorkomen en stoppen van kindermishandeling 2009-2010’ (vastgesteld 2009) en het
‘Beleidskader 2011-2015 Voorkomen en stoppen van huiselijk geweld Noord- en Midden-
Limburg’ (vastgesteld 2010).

Deze regiovisie heeft betrekking op de gemeenten van Noord- en Midden-Limburg, met
uitzondering van Mook en Middelaar. Mook en Middelaar en Gennep vallen onder de regio
Nijmegen. Mook en Middelaar sluit dan ook bij Nijmegen aan. Gennep heeft besloten om
aan te sluiten bij Noord- en Midden-Limburg. Op grond van de Jeugdwet betaalt Gennep
mee aan Veilig Thuis. Over een overdracht van middelen naar Venlo voor uitvoering van
de beleidsagenda zijn nadere afspraken gemaakt.

- Wat staat er in de Regiovisie?
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“ Alle burgers moeten in veiligheid kunnen leven en de veiligheid van kinderen staat hierbij
voorop. Het geweld moet stoppen! Wij willen dat mensen weten wat zij moeten doen bij
vermoedens van huiselijk geweld en kindermishandeling. Het gaat daarbij niet alleen om
de professionals en bijvoorbeeld leerkrachten die werken op basis van een verplichte
meldcode, maar ook om de sociale omgeving. Elk signaal van huiselijk geweld en
kindermishandeling of een vermoeden hiervan nemen wij serieus zodat, gepaste, actie
ondernomen kan worden.”

Dat is de ambitie van de regio Noord- en Midden Limburg bij de aanpak van huiselijk
geweld en kindermishandeling.

Om deze ambitie verder vorm te kunnen geven zijn de volgende beleidsuitgangspunten

geformuleerd:

¢ Veiligheid staat voorop, we hebben specifieke aandacht voor de veiligheid van
kinderen vanwege hun kwetsbare positie.

e Samenwerking en afstemming tussen het sociaal domein en het veiligheidsdomein is
vereist. Zowel beleidsmatig als op casusniveau.

e Een lokale aanpak is het uitgangspunt. Maar soms heeft een regionale aanpak de
voorkeur.

o Het betreft een integrale aanpak en nieuwe initiatieven worden, daar waar mogelijk,
ondergebracht bij of sluiten aan bij de reeds bestaande structuren.

e Veilig thuis heeft een cruciale rol.

e Extra inzet op preventie en (vroeg)signalering.

Er is de afgelopen jaren al hard gewerkt aan dit thema. Er zijn samenwerkingsafspraken,

samenwerkingsstructuren en interventies beschikbaar. Neemt niet weg dat er nog veel

open eindjes zijn. Hiervoor is de beleidsagenda 2016- 2018 opgesteld.

In deze periode willen we gaan werken aan:

e Het adequaat signaleren en reageren door het lokale veld.

o De aanscherping van het proces van overdracht Veilig Thuis naar het lokale veld
inclusief de borging.

e Continue aandacht voor de wet Meldcode huiselijk geweld en kindermishandeling en
de kindcheck.

e Privacywetgeving.

¢ Borging van de aanpak van loverboy-problematiek, vrouwelijke genitale verminking en

mannelijke slachtoffers.

Een gerichte aanpak voor oudermishandeling.

Nieuwkomers en kindermishandeling en huiselijk geweld.

Vechtscheidingen.

Onderzoek wenselijkheid en mogelijkheid uitbreiding taken Veilig Thuis met o.a.

deskundigheidsbevordering en Wet tijdelijk huisverbod.

e Meer inzetten op preventie en (vroeg)signalering.

Tenslotte stellen we voor de borging van de aanpak en de ontwikkelingen onder te
brengen in een portefeuillehoudersoverleg en een ambtelijke kerngroep.

- Monitoring
Op basis van politiegegevens en cijfers van Veilig Thuis wordt twee keer per jaar een
beeld van de problematiek in de regio geschetst. Er is daarbij bijzondere aandacht voor het
verhaal achter de cijfers. Deze informatie geeft zicht op de achterliggende problematiek bij
huiselijk geweld en kindermishandeling en is leidend voor het maken, aanpassen en
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evalueren van beleid.

- Integraliteit/Relatie met andere beleidsvelden
Jeugdbeleid, Wmo en veiligheid.

- Personele/organisatorische gevolgen
Dit voorstel heeft geen personele en/of organisatorische gevolgen.

- Juridische gevolgen/rechtmatigheid
Niet van toepassing.

5. Afweging / argumentatie (Welke politicke keuzevraagstukken dienen zich aan? Zijn er reéle alternatieven?
Welke belangenafweging moet daarbij door de raad worden gemaakt?)

Sinds 1 januari 2015 is het voorkomen van huiselijk geweld en kindermishandeling een
lokale verantwoordelijkheid. Voor het slagen van het lokale beleid aanpak huiselijk geweld
en kindermishandeling is regionale samenwerking noodzakelijk. De regionale visie en
beleidsagenda zijn een logisch gevolg op eerder vastgestelde beleidskaders en gemaakte
samenwerkingsafspraken, samenwerkingsstructuren en interventies.

- Kanttekeningen/risico's
Niet instemmen met een regionale visie betekent het volledig lokaal oppakken van de
wettelijke taak om tot een aanpak voor huiselijk geweld en kindermishandeling te komen.
De aansluiting met (boven)regionale initiatieven en organisaties wordt daarmee mogelijk
niet gewaarborgd, waardoor de kans op het stoppen van het geweld afneemt.

6. Welke externe partners en adviesraden zijn erbij betrokken?

De regiovisie en de beleidsagenda zijn tot stand gekomen in overleg met de gemeenten
van Noord- en Midden-Limburg, met uitzondering van Mook en Middelaar (deze gemeente
is aangesloten bij Nijmegen).

7. Financiéle paragraaf

Dit voorstel heeft geen directe financiéle consequenties. Vanuit de beleidsagenda 2016-
2018 kunnen uitvoeringsaspecten ontstaan die binnen de bestaande lokale budgetten
moeten worden opgepakt. Voor zover de middelen hiervoor niet toereikend zijn zullen
nadere voorstellen aan uw raad worden gedaan.

8. Risicoparagraaf (welke risico’s spelen een rol bij de besluitvorming?)

Wel of geen risico Wel of niet
Juridische aspecten en wettelijk kader Niet
Financiéle risico’s en aspecten Niet
Economische risico’s Niet
Maatschappelijke risico’s Niet
Exploitatie, realisatie, ontwikkeling, beheer, bouw- en planschade Niet
Afbreukrisico’s en mogelijke contractschade (in relatie tot externe partners Niet
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Overige strategische risico’s Niet

Toelichting (Benoem de relevante, strategische risico’s)

9. Vervolgprocedure voor de raad

Na vaststelling door alle betrokken gemeenteraden zal de regionale werkgroep Veilig
Thuis de beleidsagenda concretiseren en voorzien van een tijdsplanning. Uw raad zal
periodiek worden geinformeerd over de voortgang.



Raadsbesluit GEMEENTEBESTUUR

onderwerp Regiovisie huiselijk geweld en team MOVZV
kindermishandeling steller JLM Smits

raadsnummer 2016 40 doorkiesnummer 077-3596847

raadsvergadering d.d. 29 juni 2016 e-mail a.smits@venlo.nl

datum 19 april 2016

De raad van de gemeente Venlo;
gelezen het voorstel van het college van 25 april 2016, registratienummer 16-2199

overwegende dat regionale samenwerking nodig is voor een integrale aanpak van het
voorkomen van huiselijk geweld en kindermishandeling;

besluit vast te stellen:
De Regiovisie aanpak huiselijk geweld en kindermishandeling, inclusief beleidsagenda 2016-
2018.

Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van 29 juni 2016.

De griffier De voorzitter

Geert van Soest Antoin Scholten



