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Voorstel om te besluiten 

1. Wij (‘het college’) verwachten van u (‘de raad’) dat u, op basis van de inhoud van 
deze nota, met elkaar van gedachten wisselt en de hierin opgenomen inhoudelijke en 
financiële kaders vaststelt of verder aanscherpt en richtinggevende uitspraken doet 
over de invulling hiervan. Zodat wij deze kunnen hanteren als bestuurlijk 
afwegingskader en wij, met het oog op de voorbereiding van de meerjarenbegroting, 
de op pagina 34 opgenomen matrix kunnen invullen, een bestuurlijke afweging 
kunnen maken en deze aan u kunnen voorleggen. 

 
2. U wordt voorgesteld om met de inhoudelijke en financiële kaders als ook met het in 

de kadernota beschreven proces in te stemmen. 
 
 
Burgemeester en wethouders van Venlo 
de secretaris de burgemeester 
 
 
 
Piet Lucassen Antoin Scholten 
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Samenvatting (Verplicht, maximaal een half A4) 
 
Voor u ligt de kadernota 2017 van de gemeente Venlo. Een kadernota markeert het startpunt 
van het begrotingsproces en stelt u als gemeenteraad in de gelegenheid om de 
beleidsinhoudelijke en financiële kaders vast te stellen waarbij bij de totstandkoming van de 
nieuwe programmabegroting rekening dient te worden gehouden. 
 
Dat betekent dat u in dit document geen financieel gedekte bestuurlijke voorstellen aantreft, 
maar algemeen geformuleerde inhoudelijke en financiële spelregels die wij van belang 
achten voor de totstandkoming van de begroting 2017. Indien u het daar met elkaar namelijk 
over eens bent, mag u van ons verwachten dat wij u bij de begroting voorstellen kunnen 
doen die daar op aan sluiten. Dit kader is opgenomen in hoofdstuk 2 van de Kadernota. 
 
En omdat kaders natuurlijk niet ‘op zichzelf’ staan, maar moeten kunnen steunen op eerdere 
bestuurlijke uitspraken of veranderende maatschappelijke ontwikkelingen hebben wij, voor 
het eerst, een omgevingsanalyse opgenomen. Deze analyse schetst u de omgevingscontext 
waarbinnen de gemeentelijke organisatie haar werk doet en biedt u perspectieven op 
toekomstige ontwikkelingen en daarmee op stedelijk beleid. 
 
 
 
Bijlagen 
 
Nr. Naam Datum 

1. Kadernota 2017 .. 
2. .. .. 
3. .. .. 
4. .. .. 
5. .. .. 
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Onderbouwing 
 
  Algemene toelichting 
Voor u ligt de kadernota 2017 van de gemeente Venlo. Een kadernota markeert het startpunt 
van het begrotingsproces en stelt u als gemeenteraad in de gelegenheid om de 
beleidsinhoudelijke en financiële kaders vast te stellen waarbij bij de totstandkoming van de 
nieuwe programmabegroting rekening dient te worden gehouden. 
 
Dat betekent dat u in dit document geen financieel gedekte bestuurlijke voorstellen aantreft, 
maar algemeen geformuleerde inhoudelijke en financiële spelregels die wij van belang 
achten voor de totstandkoming van de begroting 2017. Indien u het daar met elkaar namelijk 
over eens bent, mag u van ons verwachten dat wij u bij de begroting voorstellen kunnen 
doen die daar op aan sluiten. Dit kader is opgenomen in hoofdstuk 2 van de Kadernota. 
 
En omdat kaders natuurlijk niet ‘op zichzelf’ staan, maar moeten kunnen steunen op eerdere 
bestuurlijke uitspraken of veranderende maatschappelijke ontwikkelingen hebben wij, voor 
het eerst, een omgevingsanalyse opgenomen. Deze analyse schetst u de omgevingscontext 
waarbinnen de gemeentelijke organisatie haar werk doet en biedt u perspectieven op 
toekomstige ontwikkelingen en daarmee op stedelijk beleid. 
 

1. Wat is kernopgave (Wat is de belangrijkste opdracht voor de gemeenteraad?) 

De kern van de boodschap die aan u wordt meegegeven in de Kadernota is verwoord in 
de Inleiding: 
 
Om de kansen te verzilveren zoals ze zijn beschreven in de Kadernota, om onze stad 
economische én sociaal nog sterker te maken zijn bestuurlijke keuzes onvermijdelijk. En 
dat betekent volgens ons dus keuzes maken, ook in financiële zin, door enkel aan die 
opgaven te werken die bijdragen aan het realiseren van de doelen uit de stadsvisie. En 
daarmee dus niet te kiezen voor zaken die hieraan geen (of slechts in geringe mate) een 
bijdrage leveren en deze expliciet ter discussie te stellen. 
Verder vraagt dit een ‘moderne’ organisatie die voor deze taak is toegerust. Van de 
ambtelijke organisatie wordt immers een veranderende houding verwacht ten aanzien van 
de kracht van de samenleving en initiatieven die daaruit voort komen. De overheid lijkt in 
veel gevallen niet langer bepalend maar dient juist ook een volgende houding te kunnen 
aannemen. 
De omgevingsanalyse toont de actualiteit van de gekozen koers uit de Visie Venlo 2030. 
Kijkend naar de begroting en kijkend naar het coalitieprogramma is veel van het 
bovenstaande terug te vinden. 
Om ruimte te kunnen maken voor nieuwe ambities zullen we afscheid moeten nemen van 
bestaande activiteiten. De optelsom van actuele bestuurlijk-inhoudelijke wensen en huidige 
activiteiten loopt immers niet synchroon met onze financiële opgave. Kortom, om onze 
ambities te realiseren zullen we duidelijke keuzes moeten maken. 

2. Relatie met programma 

De Kadernota 2017 werkt door op alle programma’s 
 

3. Wat is het beoogde maatschappelijke resultaat (Wat wilt u bereiken?) 

.. 
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4. Wat en waarom? (Waarom is dit voorstel nodig?) 

Wij vragen uw raad in te stemmen met de Kadernota 2017 zodat wij deze kunnen 
gebruiken als basis voor de Programmabegroting 2017-2020. 

5. Afweging / argumentatie (Welke politieke keuzevraagstukken dienen zich aan? Zijn er reële alternatieven? 
Welke belangenafweging moet daarbij door de raad worden gemaakt?) 

De kaders, zowel beleidsmatig als financieel zijn opgenomen in hoofdstuk 2 van de 
Kadernota. 

6. Welke externe partners en adviesraden zijn erbij betrokken?  

nvt 

7. Financiële paragraaf  

De Kadernota 2017 heeft niet direct financiële gevolgen. Wel hebben wij de budgettaire 
context beschreven waarbinnen de begrotingsvoorbereiding 2017 – 2020 zal plaatsvinden. 
In de begrotingsvoorbereiding volgen wij het beleidsmatig afwegingskader voor zowel de 
inhoudelijke opgave als de relatie met de financiële positie, zoals opgenomen in hoofdstuk 
2.  
 
Parkeren 
In de Kadernota neemt het raadsvoorstel parkeren een bijzondere plek in. Normaal 
gesproken  vindt de afweging voor nieuwe investeringskredieten integraal plaats bij het 
begrotingsproces, op basis van de kaders die in de Kadernota gesteld worden. Gezien de 
urgentie om de problematiek rond parkeergarages aan te pakken, vindt besluitvorming 
over de benodigde investeringskredieten en bijbehorende gevolgen voor de exploitatie al 
plaats, vooruitlopend op het begrotingsproces. 

8. Risicoparagraaf (welke risico’s spelen een rol bij de besluitvorming?) 

Wel of geen risico Wel of niet 
Juridische aspecten en wettelijk kader 
 

.. 

Financiële risico’s en aspecten 
 

.. 

Economische risico’s 
 

.. 

Maatschappelijke risico’s  
 

.. 

Exploitatie, realisatie, ontwikkeling, beheer, bouw- en planschade 
 

.. 

Afbreukrisico’s en mogelijke contractschade (in relatie tot externe partners) 
 

.. 

Overige strategische risico’s .. 

Toelichting (Benoem de relevante, strategische risico’s) 

.. 

9. Vervolgprocedure voor de raad 

De besluiten die uw Raad neemt met betrekking tot voorliggende Kadernota 2017 vormen 
de basis voor de op te stellen ontwerp Programmabegroting 2017-2020. Deze wordt eind 
september / begin oktober naar uw Raad gezonden zodat u in oktober en november in de 
gelegenheid bent een integrale afweging hieromtrent te maken. 



 

 

 

Raadsbesluit GEMEENTEBESTUUR 

 

onderwerp Kadernota 2017  team  ABFIP 

steller  LMA Aerts- Hendriks 

doorkiesnummer  +31 77 3596886 

e-mail  l.hendriks@venlo.nl 

datum  19 april 2016 

raadsnummer 2016 42  
raadsvergadering d.d. 25 mei 2016  
   
   
   
   
 

De raad van de gemeente Venlo; 
 
gelezen het voorstel van het college van 25 april 2016, registratienummer 16-2269; 
gelet op artikel 149 van de Gemeentewet of op artikel ; 
gezien het advies van ; 
overwegende dat ; 
 

besluit(en) vast te stellen: 
 

1. Wij (‘het college’) verwachten van u (‘de raad’) dat u, op basis van de inhoud van 
deze nota, met elkaar van gedachten wisselt en de hierin opgenomen inhoudelijke en 
financiële kaders vaststelt of verder aanscherpt en richtinggevende uitspraken doet 
over de invulling hiervan. Zodat wij deze kunnen hanteren als bestuurlijk 
afwegingskader en wij, met het oog op de voorbereiding van de meerjarenbegroting, 
de op pagina 34 opgenomen matrix kunnen invullen, een bestuurlijke afweging 
kunnen maken en deze aan u kunnen voorleggen. 

 
2. In te stemmen met de inhoudelijke en financiële kaders als ook met het in de 

kadernota beschreven proces. 
  
 
Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van 25 mei 2016. 
 
 
De griffier De voorzitter 
 
 
 
Geert van Soest Antoin Scholten 


