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Onderwerp

Stand van zaken Plan van Aanpak Programma Greenport Venlo en besluitvorming over het
Werklandschap en het Kennislandschap.

Geachte staten,

Op 31 oktober 2014 heeft u ingestemd met het Plan van Aanpak Programma Greenport Venlo en de
daarin vervatte 3 programmalijnen.

Hierbij zenden wij u een voorstel dat de stand van zaken weergeeft met betrekking tot de
programmalijnen Werklandschap en Kennislandschap en dat voorstellen bevat tot besluitvorming inzake

deze programmalijnen.

Wij vragen u in te stemmen met de besluitvormingsvoorstellen.

Gedeputeerde Staten van Limburg

voorzitter

secretaris
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Statenvoorstel — 1 minuut versie
No: G-

Voor invulinstructie klik hier

1 Onderwerp
Stand van zaken uitvoering Plan van Aanpak Programma Greenport Venlo en besluitvorming over
het werklandschap en het kennislandschap.

2 Inleiding/aanleiding inclusief beoogd resultaat
Op 31 oktober 2014 hebben uw Staten ingestemd met het “Plan van Aanpak Programma Greenport
Venlo”. Dit plan beschrijft drie programmadijnen die onlosmakelijk met elkaar verbonden zijn en waar
de komende tien jaar in geinvesteerd zal worden. De programmalijnen betreffen:

1. Een aantrekkelijk en wervend werklandschap
2. Een toegesneden kennislandschap
3. Infrastructuur en faciliteiten

Daarnaast beschrijft het plan de instelling van een Economic Development Board en de noodzaak
van een overzichtelijke governance in de regio in het algemeen en Greenport Venlo in het bijzonder.

Dit statenvoorstel geeft de stand van zaken met betrekking tot programmalijnen 1 en 2 weer en
bevat voorstellen tot besluitvorming inzake:

- Instemmen met het principe-akkoord verviechting (grond)exploitaties Greenport Venlo

- Instemmen met het Campusplan Brightlands Campus Greenport Venlo en het beschikbaar
stellen van de benodigde financiéle middelen

- Instemmen met de uitgangspunten Bright Innovation Network Greenport Venlo en het
beschikbaar stellen van de benodigde financiéle middelen

- Kennis nemen van de instelling van de Economic Development Board

3 Bevoegdheid
Het betreft hier autonoom beleid. Het kaderstellend budgetrecht van Provinciale Staten is
neergelegd in de Provinciewet.

4 Voorstel aan Provinciale Staten
- Instemmen met het principe-akkoord vervlechting (grond)exploitaties Greenport Venlo
- Instemmen met het Campusplan Brightlands Campus Greenport Venlo en het beschikbaar
stellen van de benodigde financiéle middelen
- Instemmen met de uitgangspunten Bright Innovation Network Greenport Venlo en het
beschikbaar stellen van de benodigde financiéle middelen
- Kennis nemen van de instelling van de Economic Development Board

5 Argumenten / toets duurzaamheidparagraaf
Op 31 oktober 2014 hebben uw Staten ingestemd met het ‘Plan van Aanpak Programma Greenport
Venlo” en de daarin beschreven 3 programmalijnen.



Dit statenvoorstel is een nadere uitwerking van de programmalijnen Werkiandschap en
Kennislandschap.

Duurzaamheid Werklandschap

Het Klavertje 4 gebied kenmerkt zich door duurzaamheidsaspecten zoals windenergie,
geothermiebronnen, een warmtetransportnet en de voorgenomen plaatsing van zonnepanelen op
een aantal warehouses.

Duurzaamheid Kennislandschap
De focus van het kennislandschap ligt op het thema ‘voedsel, voeding en gezondheid’ (met
crossovers). Daarbinnen worden drie uitwerkingslijnen onderscheiden:

o] gezonde en veilige voeding;
o] future farming (kweken en telen);
0 alternatieve grondstoffen en voeding (biobased economy).

Deze uitwerkingslijnen kennen alle drie vanuit de inhoud duurzaamheidsaspecten, maar daarnaast
zal bewust worden gezocht naar een meer circulaire benadering, die voor ondernemers profijtelijk is
en de regio toekomstbestendig maakt.

Risico’s

- De grondexploitaties van DCGV, TPN en Venlo Greenpark zijn op basis van voorzichtigere en
meer realistischere uitgangspunten opgesteld. Er is met andere woorden sprake van een
substantiéie verlaging van het bestaande risicoprofiel voor genoemde entiteiten. In alle
exploitaties is in verband daarmee met een lagere opbrengst en een lagere indexering
gerekend en het programma voor Venio Greenpark is substantieel teruggebracht.

- In de verviechting is uitgegaan van fictieve verkoop van de oude entiteiten en de start van één
nieuwe entiteit. De verwachte verliezen en toekomstige winsten worden voor alle
aandeelhouders nu afgerekend. Hierdoor geldt voor de nieuwe entiteit dat deze start met
budgettair neutrale (grond)exploitaties: het verwachte resultaat is € 0. Voor de toetredende
gemeenten kan - ondanks dat nu met voorzichtige cijfers is gerekend - bij onvoorziene
toekomstige tegenvallers in de exploitaties, mogelijk een verhoging van voorzieningen in de
toekomst aan de orde zijn.

- De Provincie heeft in het voorliggende construct een restant van € 14,65 min. niet als winst
genomen maar als reserve verantwoord op de provinciale balans. Deze reservering kan
vrijvallen naarmate de looptijd vordert en het project conform de uitgangspunten wordt
gerealiseerd dan wel worden ingezet ter dekking van het provinciale aandeel in toekomstige
tekorten ingeval de grondexploitatie zich negatief zou ontwikkelen.
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Statenvoorstel
No: G-

1. Onderwerp
Stand van zaken uitvoering Plan van Aanpak Programma Greenport Venlo en besluitvorming over
het werklandschap en het kennislandschap.

2. Inleiding/aanleiding inclusief beoogd resultaat
Op 31 oktober 2014 hebben uw Staten ingestemd met het “Plan van Aanpak Programma Greenport
Venlo” dat de koers en ambities voor de ontwikkeling van Greenport Venio beschrijft.
Het plan van aanpak beschrijft drie programmalijnen die onlosmakelijk met elkaar verbonden zijn en
waar de komen de tien jaar in geinvesteerd zal worden. De programmalijnen betreffen:
1. Een aantrekkelijk en wervend werklandschap
2. Een toegesneden kennislandschap
3. Infrastructuur en faciliteiten

Daarnaast beschrijft het plan van aanpak de instelling van een Economic Development Board en de
noodzaak van het terugbrengen van de “bestuurlijke drukte” in de regio in het algemeen en
Greenport Venlo in het bijzonder.

Dit statenvoorstel geeft de stand van zaken met betrekking tot programmalijnen 1 en 2 weer en

bevat voorstellen tot besluitvorming inzake:

- Instemmen met het principe-akkoord vervlechting (grond)exploitaties Greenport Venlo

- Instemmen met het Campusplan Brightlands Campus Greenport Venlo en het beschikbaar
stellen van de benodigde financiéle middelen

- Instemmen met de uitgangspunten Bright Innovation Network Greenport Venlo en het
beschikbaar stellen van de benodigde financiéle middelen

- Kennis nemen van de instelling van de Economic Development Board

3. Bevoegdheid
Het betreft hier autonoom beleid. Het kaderstellend budgetrecht van Provinciale Staten is
neergelegd in de Provinciewet.

4. Voorstel aan Provinciale Staten
- Instemmen met het principe-akkoord verviechting (grond)exploitaties Greenport Venlo
- Instemmen met het Campusplan Brightlands Campus Greenport Venlo en het beschikbaar
stellen van de benodigde financiéle middelen
- Instemmen met de uitgangspunten Bright Innovation Network Greenport Venlo en het
beschikbaar stellen van de benodigde financiéle middelen
- Kennis nemen van de instelling van de Economic Development Board

5. Risico’s
De provincie heeft t.a.v. het kennislandschap en het werklandschap in de startfase op verzoek van
de regio en passend in de visie van het coalitieakkoord de regie genomen om toekamstige risico’s
te voorkomen en de huidige risico’s (onoverzichtelijke governance, geen concurrerende
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grondprijzen, teveel overhead en beperkte borging met een relevante kennis en innovatie
infrastructuur) beheersbaar te maken.

Vervlechting (grond)exploitaties

- De grondexploitaties van DCGV, TPN en Venlo Greenpark zijn op basis van voorzichtigere en
meer realistischere uitgangspunten opgesteld. Er is met andere woorden sprake van een
substantiéle verlaging van het bestaande risicoprofiel voor genoemde entiteiten. In alle
exploitaties is in verband daarmee met een lagere opbrengst en een lagere indexering
gerekend en het programma voor Venio Greenpark is substantieel teruggebracht.

- Doordat verliezen en winsten ‘genomen’ zijn, geldt voor de nieuwe entiteit dat deze start met
budgettair neutrale (grond)exploitaties: het verwachte resultaat is € 0. Daardoor geldt voor de
toetredende gemeenten dat, ondanks dat nu met voorzichtige cijfers is gerekend, bij
onvoorziene toekomstige tegenvallers in de exploitaties, mogelijk een verhoging van
voorzieningen aan de orde is.

- De Provincie heeft in het voorliggende construct een restant van € 14,65 min. niet als winst
genomen maar als reserve verantwoord op de provinciale balans. Deze reservering kan
vrijvallen naarmate de looptijd vordert en het project conform de uitgangspunten wordt
gerealiseerd dan wel worden ingezet ter dekking van het provinciale aandeel in toekomstige
tekorten ingeval de grondexploitatie zich negatief zou ontwikkelen.

Toelichting / kernargumenten/onderbouwing

in uw vergadering d.d. 31 oktober 2014 heeft u unaniem ingestemd met de in het ‘Plan van aanpak
programma Greenport Venlo’ (Statenvoorstel G-14-022) vervatte koers. Het plan van aanpak
onderscheidde drie programmalijnen:

- werklandschap;

- kennislandschap;

- infrastructuur en voorzieningen.

Naast de drie programmalijnen beschrijft het plan van aanpak de instelling van een Economic
Development Board en de noodzaak om te komen tot een vereenvoudiging van de governance in
de regio en in het bijzonder Greenport Venlo.

In bedoelde vergadering heeft u ook ingestemd met het feit dat het jaar 2015 als transitiejaar zou
worden aangemerkt om de feitelijke inrichting van het werklandschap en het kennislandschap te
doen plaatsvinden. De aanpak en de door de Provincie te nemen regierol bij de uitvoering van het
plan van aanpak is door de Regio Venlo onderschreven bij brief d.d. 7 oktober 2015.

Hierbij informeren wij u over de stand van zaken van de uitvoering van het plan van aanpak. Op
onderdelen zullen wij u voorstellen om besluiten te nemen als basis voor de te zetten
vervolgstappen.
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Werklandschap
Doelstelling plan van aanpak d.d. 23 september 2014:

“Realisatie goed geoutilleerde bedrijventerreinen, met concurrerende grondprijzen en een
voldoende toegeruste organisatie en adequate exploitatie(s).”

De vervlechting van de ontwikkelbedrijven zou in twee fasen worden doorlopen:

1. juridische samenvoeging werkorganisaties (NV DCGV en BV TPN);

2. vervlechting onderliggende (grond)exploitaties (CV DCGV, CV TPN, Venlo Greenpark,
Innovatoren en Villa Flora).

De Provincie draagt bestuurlijk en ambtelijk zorg voor de implementatie / inrichting van het proces
van vervlechting op basis van de met de regiogemeenten gemaakte afspraken.

Stappen die reeds zijn gezet:

- Per 10 december 2014 is er een nieuwe bestuurder voor DCGV benoemd. Deze bestuurder is
op 18 december 2014 tevens benoemd tot bestuurder van TPN. Daarmee is in de aansturing
van beide organisaties een personele unie gecreéerd.

- Per 1 januari 2015 is de bestuurder van DCGV / TPN tevens belast met het
kwartiermakerschap voor de ontwikkeling van het werklandschap.

- Per 1 januari 2015 zijn de werkorganisaties van DCGV en TPN op informele basis
samengevoegd.

- Als eerste stap in de eerste fase van vervilechting van de werkorganisaties hebben de
aandeelhouders van NV DCGV op 13 juli 2015 besloten om de NV DCGV om te zetten in een
BV DCGV onder gelijktijdige vaststelling van de statuten voor deze fusie-BV (= juridische
vervlechting).

- Op 27 november 2015 hebben de aandeelhouders van BY DCGV en BV TPN ingestemd met
het met terugwerkende kracht tot 1 januari 2015 samenvoegen van beide uitvoerings-
organisaties.

- De tweede fase van vervlechting is in het voorjaar 2015 opgepakt. Richtinggevend
uitgangspunt voor de tweede fase van vervlechting is steeds geweest één CV voor het
werklandschap (DCGV, TPN en ongeveer 2/3 van Venlo Greenpark) en één CV voor het
‘campus vastgoed’ (Villa Flora, Innovatoren en ongeveer 1/3 van Venlo Greenpark).

- Vanaf oktober 2015 zijn met de vijf betrokken gemeenten (Gennep, Horst aan de Maas, Peel
en Maas, Venlo en Venray) bestuurlijke overleggen gevoerd over deze tweede en uiteraard
meest wezenlijke fase van vervlechting. Onlangs hebben wij als college van Gedeputeerde
Staten met de vijf betrokken gemeentebesturen een principe-akkoord bereikt. Aan dit akkoord
zijn diverse inhoudelijke en financiéle voorwaarden verbonden.

Ons streven is er steeds op gericht geweest om eind 2015 voorstellen aan Provinciale Staten te
kunnen voorleggen aangaande de verviechting van de (grond)exploitaties. Het overleg met de vijf
gemeenten heeft echter, mede als gevolg van de complexiteit van de voorgenomen vervlechting,
meer tijd in beslag genomen dan wij hadden voorzien.
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Op grond van het principe-akkoord zullen de gemeenten Horst aan de Maas, Venlo en Venray en
de Provincie toefreden tot de nieuwe entiteit Ontwikkelbedrijf Greenport Venlo. De gemeenten
Gennep en Peel en Maas treden uit.

Het principe-akkoord gaat voorts uit van een CV Werklandschap; waarin bovengenoemde partijen
participeren. Door de verviechting is er in de toekomst voor potentiéle klanten één helder
aanspreekpunt in het Greenport-gebied, geen onderlinge concurrentiestrijd, minder belangen-
tegenstellingen tussen gemeenten en een eenvoudiger besluitvormingsproces. De gemeente Venlo
en de Provincie participeren in de CV Campus Vastgoed.

Nadat uw Staten en de gemeenteraden van de vijf betrokken gemeenten met het principe-akkoord
hebben ingestemd, zal de formele en technische besluitvorming aangaande de vervlechting van de
exploitaties in nauwe samenwerking met de betrokken uit- en toetredende gemeenten en de
uitvoeringsorganisatie DCGV/TPN (juridisch, financieel en fiscaal) plaatsvinden en zuilen de
colleges de daartoe benodigde besluiten nemen.

Wij zullen uw Staten op gezette tijden informeren over de beslissingen die we in dit kader hebben
genomen ¢.q. gaan nemen en voor zover nodig (krediet)besluiten aan uw Staten voorleggen.

Nadere (achtergrond)informatie

Bij de griffie vanaf woensdag 13 april 2016 ligt conform artikel 11, 1 C van de Wet Openbaarheid
Bestuur, vertrouwelijk nadere informatie over het verviechtingstraject en de daarbij gehanteerde
(werk)grondexploitaties ter inzage. Het betreft gegevens over omzet en resultaat, die door
natuurlijke personen of rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld.

Als bijlage 1 bij dit informerend stuk treft u de ‘Nota inzake verviechting (grond)exploitaties
Greenport Venlo’ aan. in deze nota beschrijven wij het gehanteerde verviechtingsmodel en
de verdere achtergronden van de voorgenomen vervlechting.

1. Wij stellen u voor om in te stemmen met het principe-akkoord en eventuele wensen en
bedenkingen ten aanzien van het vervolgtraject en de formalisering van de verviechting
van de vijf (grond)exploitaties kenbaar te maken.

Het is goed om te vermelden dat de winkel van het werklandschap ondanks de verbouwing is open
gebleven. Het afgelopen jaar zijn qua uitgifte van bedrijfsterreinen en qua groei van de
werkgelegenheid in het Klavertje 4 gebied mooie resultaten geboekt.
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Grondverkoop

" Optie/Res
= Verkocht
u Geleverd

Het totaal oppervlak werklandschap (DCGV en TPN, klavers 1 t/m 13) is 450 ha.

Hiervan is tot nog toe circa 150 ha verkocht. Dit betekent dat nog 300 ha gerealiseerd moet worden.
De gerealiseerde werkgelegenheid is over-all gemiddeld ca. 30 fte per ha., in casu ca. 4500 fte.
Daarmee is reeds een substantieel van de doelstelling om in het Klavertje 4 gebied 15.000
arbeidsplaatsen te creéren gerealiseerd.

Venlo Greenpark beschikt nog over 26 ha uitgeefbare gronden.

Het Klavertje 4 gebied kenmerkt zich eveneens door duurzaamheidsaspecten zoals windenergie,
geothermiebronnen, een warmtetransportnet en de voorgenomen plaatsing van zonnepanelen op
een aantal warehouses.

Kennislandschap
Doelstelling plan van aanpak d.d. 23 september 2014:

“Realisatie van op de markt toegesneden onderwijs en (toegepast) onderzoek, inclusief de fysieke
en intellectuele infrastructuur voor innovatie en valorisatie.

Organisatie betere verbinding in netwerken van kennisinstellingen en bedrijven op regionaal,
nationaal en internationaal niveau.

Oprichten Brightlands Campus Greenport Venlo.”

In het in mei 2015 gepresenteerde Provinciale coalitieakkoord getiteld “In Limburg bereiken we
meer”, geven de coalitiepartners aan dat in de komende jaren de ontwikkeling van vier campussen
zal worden doorgezet in samenhang met het programma Kennis-as. Gesteld wordt dat onder de
noemer Brightlands een vernieuwend en duurzaam perspectief wordt geboden dat Limburg op
lange termijn economisch sterk maakt. Hierbij leggen de coalitiepartners extra accent op versterking
van MKB-bedrijven, versterking van de internationale verbindingen en werkperspectief voor alle
lagen van de bevolking.
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Uit diverse studies van de OESO blijkt dat economisch succesvolle regio’s zich kenmerken door
een hechte verbinding tussen bedrijven en kennisinstellingen om competitief te blijven op een markt
waarin nieuwe producten en productinnovaties bepalend zijn voor de marktpositie. Een sterke
regionale clustering gekoppeld aan een innovatief ondernemersklimaat zijn belangrijke
randvoorwaarden aldus de OESO. Opleidingen en onderzoeksfaciliteiten moeten naadloos
aansluiten op respectievelijk de vragen vanuit de regionale arbeidsmarkt en de researchbehoefte
van het bedrijfsleven. Bovendien blijkt uit de ervaringen in diverse regio’s dat het echte lange
termijn succes mede bepaald wordt door de rol van de (vaak regionale) overheid als faciliterende en
flankerende partij (bijvoorbeeld Leuven).

Om in kennis te excelleren is het juiste talent nodig. Wil men als kennisregio dus de juiste
instellingen en bedrijven aan kunnen trekken, dan is het noodzakelijk om ook ervoor te zorgen dat
er in de regio toegang tot dit talent is. Daarom is het opleiden van mensen een cruciaal element in
de kennisregio. Maar het eindigt niet bij de opleiding, educatie is een permanent gebeuren.

Om de gewenste samenhang tussen de vier campussen te bewerkstelligen is Brightlands als
verbindend merk geintroduceerd voor de internationale profilering en reputatie. Verbindingen die de
komende tijd verder gestalte krijgen ook op gebieden als branding, communicatie en

public affairs. Hierbij zal elke stap die gezet moet worden in samenhang met de brede ontwikkeling
van Brightlands beschouwd moeten worden vanuit het besef dat groei van bedrijvigheid en werk
bepaald wordt door de inhoudelijke kansen. Wetenschappelijke inzichten, innovaties, start-ups,
productvernieuwingen, pilot plants en acquisities gedijen in een klimaat, dat uitnodigt tot verbinding,
samenwerking en uitdaging. Financiering is makkelijker als er voldoende massa wordt gemaakt
waardoor risico’s worden gespreid en hoger rendement mag worden verwacht. Brightlands,
versterkt de regionale economie door de wetenschappelijke excellentie in de regio te vergroten,
daar de bijpehorende R&D infrastructuur voor in te richten en de opgedane kennis om te zetten in
nieuwe bedrijvigheid. De campuslocaties fungeren daarbij als hotspots voor innovatie, onderzoek,
onderwijs en bedrijvigheid. Gericht op een beperkt aantal gebieden. Focus is van eminent belang.
Zij moeten daarbij een uitstraling krijgen die verder reikt dan hun locatie en de directe omgeving.
Het is van belang om te onderkennen dat de vier campussen binnen de Provincie Limburg een
eigen karakteristiek en ontwikkelpad hebben. Greenport Venlo heeft in dit kader een stevige impuls
nodig.

De campus in Venlo levert niet alleen een bijdrage aan Brightlands, maar sluit qua ontwikkel-
kracht perfect aan bij de kwaliteiten en kansen van het MKB in de regio. Noord-Limburg is van
oudsher een economisch ondernemende regio met een sterk MKB dat excelleert in de breedte van
de sectoren agrifood, logistiek en maakindustrie. Met deze unieke combinatie van sectoren
onderscheidt de regio zich van andere regio’s in Nederland (en daarbuiten). Die sterkte van Noord-
Limburg kan benut worden voor de noodzakelijke schaalsprong waarbij geprofiteerd kan worden
van de Brightlands ontwikkeling.

De ontwikkeling van het kennislandschap hangt voor de Provincie onlosmakelijk samen met de
andere twee ontwikkelsporen van het 'Plan van aanpak programma Greenport Venlo’ (najaar 2014),
namelijk de programmalijn ‘werklandschap’ en de programmalijn ‘infrastructuur en voorzieningen’.



provincie limburg

De ontwikkeling van het kennislandschap Greenport Venlo kan een aanzienlijke bijdrage leveren

aan de regionale doelstellingen:

= versterken regionale economie door creatie van meer banen en bedrijven

= meer talenten en studenten verbinden aan de regio (groei bedrijven vraagt om meer talent)

=  wereldwijde reputatie: aanzuigende werking en Limburg op de wereldkaart zetten met
excellente wetenschap en bedrijven

= kennistransfer naar waarde: van excellente kennis, naar toegepaste wetenschap en
toegevoegde waarde: aansluiten op global challenges, creéren van bedrijvigheid en meer
geldstromen.

De verdere vormgeving van het kennislandschap rondom Greenport Venlo is, naast de verdere
ontwikkeling en uitbouw van het onderwijs in de binnenstad van Venlo, dan ook gebaseerd op twee
pijlers: kennis en ondernemerschap! Daarbij staan twee ontwikkelingen centraal:

Ontwikkeling van de Brightlands Campus Greenport Venlo

- gericht op een langjarig proces van kennisvermeerdering d.m.v. fundamenteel onderzoek op het
gebied van ‘voedsel, voeding en gezondheid’

- gekoppeld aan business development met het oog op innovatie en valorisatie

- werkend aan community building en een innovatie-ecosysteem t.b.v. een optimaal rendement
van research en development binnen het focus thema gezonde en veilige voeding’

- gericht op crossovers met de focus gebieden op de campussen in Geleen, Heerlen en
Maastricht (slimme materialen, gezondheid en data)

- de Universiteit Maastricht, de Provincie en mogelijk een internationale marktpartij als dragers
van de campus.

Ontwikkeling van het Bright Innovation Network Greenport Venlo (BING)

- een krachtig ondernemers gedreven netwerk van innoverende en zich vernieuwende
ondernemingen, ondersteund door een MKB-loket t.b.v. innovatievraagstukken van
ondernemers

- faciliteren op het vlak van: vorming van communities, business development bij individuele- of
keten-innovatie-initiatieven, toegepast en praktijkgericht onderzoek, funding en faciliteren van
initiatieven, communicatie. Die facilitering kan verzorgd worden vanuit de Provincie, LIOF,
HAS, Fontys en mogelijk de campusorganisatie.

- Het MKB-loket wordt gecombineerd met het Agro Innovatie Steunpunt (AlS) dat voortvloeit uit
het programma Limburgse Land en Tuinbouw Loont 2.

- De ondersteuning van MKB'ers richt zich op innovatie in de agrosector en de cross overs met de
thema'’s ‘gezonde en veilige voeding’, ‘future farming’ en ‘alternatieve grondstoffen en voeding
(biobased economy)

BING is in beginsel de schil voor food / agrofood innovatie rond de Brightlands Campus Greenport
Venlo.
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Om het Bright Innovation Network Greenport Venlo qua onderzoekinfrastructuur op een adequate
wijze in te richten, dient inzicht te worden verkregen in de reeds in de regio, maar ook daarbuiten
zoals in de regio Zuid-Oost Brabant, aanwezige Research and Development faciliteiten. Op die
manier kunnen doublures worden voorkomen en kunnen die shared facilities worden gerealiseerd
die in de regio niet aanwezig zijn en waar bij innovatieve ondernemers behoefte aan bestaat.

Wij zullen met bedrijven die bij innovatietrajecten op financiéle steun van onder andere de provincie
kunnen rekenen afspraken maken over het vormgeven van stages en trainingen en deze onderdeel
laten uitmaken van de met die bedrijven te sluiten contracten.

Hiermee voldoen wij tevens aan de door ons gedane toezegging in de commissie FEB d.d. 22
januari 2016, nummer T2312,

Om een levendige R&D campus te laten ontstaan, is het niet voldoende om, met name in deze
regio, alleen een campusorganisatie in te richten. Op en rondom de campus is een ecosysteem
nodig gericht op permanente innovatie. Innovatie die voortkomt uit fundamenteel en toegepast
onderzoek en innovatie, die ontspruit aan ideeén en initiatieven van MKB’ers uit de regio, die zo
kunnen aanhaken aan de waarde van de campus.

Als bijlage 2 treft u het Campusplan Brightlands Campus Greenport Venlo aan. Het
campusplan is in samenwerking met de Universiteit Maastricht tot stand gekomen. De
hogescholen HAS Hogeschool Venlo en Fontys Venlo hebben het campuspian
onderschreven. Met de regio Noord-Limburg en ondernemers uit die regio zijn wij in gesprek
over de implementatie van het campusplan in relatie tot het nader vormgeven van het Bright
Innovation Network Greenport Venio.

2. Wij stellen u voor om in te stemmen met het campusplan en de daarin vervatte
vervolgaanpak.

Als bijlage 3 is bij dit statenvoorstel de ‘Nota Bright Innovation Network Greenport Venio’
gevoegd.

3. Wij stellen u voor om in te stemmen met de in de ‘Nota Bright Innovation Network
Greenport Venlo’ vervatte uitgangspunten.

Instellen Economic Development Board

De economische ontwikkeling van Noord-Limburg krijgt een grote impuls met de ontwikkeling van
het kennislandschap, maar daarmee zijn niet alle economische uitdagingen deze regio in beeld en
aangehaakt. Daarom is er ook behoefte aan actuele bredere regionale economische agenda. Met
het oog daarop en om het bedrijfsieven in de regio meer in positie te brengen, hebben wij

de Economic Development Board (EDB) gevormd. De EDB is een triple helix team met
ondernemers uit (in de eerste fase) de sectoren maakindustrie, logistiek en agrifood, het hoger en
middelbaar beroepsonderwijs en de regionale overheden.
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Met het instellen van de EDB als triple helix team wordt de rol en betrokkenheid van Noord-Limburg
als regio binnen het Brainport Network onderstreept.

Het zwaartepunt binnen de EDB ligt bij de ondernemers, die input krijgen vanuit ondernemers uit
hun eigen sector. Op die wijze wordt effectief inhoud gegeven aan een bottom-up agenda voor de
regio aansiluitend bij behoeften en kansen op het gebied van maakindustrie, logistiek en agrifood.

De regio reserveert jaarlijks € 1 miljoen aan middelen voor innovatieve projecten die passen bij de
door de EDB opgestelde regionale agenda.

Met de als bijlage 4 bijgevoegde ‘Nota Economic Development Board’ informeren wij u over
het feit dat wij de EDB hebben ingesteld en over de taken en het functioneren van de EDB.

4. Wij stellen u voor kennis te nemen van de samenstelling, de taken en het functioneren
van de Economic Development Board.

Vereenvoudigen governance

in het 'Plan van aanpak programma Greenport Venlc’ en het begeleidend Statenvoorstel is
vastgesteld dat de govemance binnen Regio Venlo kan worden vergeleken met een ‘sturende
lappendeken’ met een forse overhead. De regio kent veel entiteiten en bestuurlijke gremia die
elkaar overlappen en tot een ondoorzichtige structuur leiden; met als gevolg dat de besluitvorming
(op onderdelen) slagkracht mist.

Door de vorming van één krachtig ontwikkelbedrijf en één centrale campusorganisatie wordt een
aanzienlijke bijdrage geleverd aan het terugdringen van de in de regio ervaren ‘bestuurlijke drukte’
en daarmee gepaard gaande overhead en onoverzichtelijkheid. TPN, DCGV, Venlo Greenpark,
Innovatoren en Villa Flora worden geintegreerd tot c.q ondergebracht in één bedrijf.

Daarnaast hebben wij met de gemeenten in de regio per 1 januari 2015 de stichting Greenport
Venlo en per 1 januari 2016 BV Greenport Venlo Innovation Center opgeheven. Bepaalde
functionaliteiten van het GVIC worden ondergebracht binnen het Bright innovation Network
Greenport Venlo.

In de navolgende figuur is schematisch weergegeven hoe het werklandschap, kennislandschap en

de EDB zich verhouden tot de drie belangrijkste economische sectoren (agrofood, logistiek en
maakindustrie).

"
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Afweging van alternatieven en motivering gemaakte keuze / toets duurzaamheidparagraaf
Op 31 oktober 2014 hebben uw Staten ingestemd met het ‘Plan van Aanpak Programma Greenport
Venlo” en de daarin beschreven 3 programmalijnen.

Dit statenvoorstel is een nadere uitwerking van de programmalijnen Werklandschap en
Kennislandschap.

Duurzaamheid Werklandschap

Het Klavertje 4 gebied kenmerkt zich door duurzaamheidsaspecten zoals windenergie,
geothermiebronnen, een warmtetransportnet en de voorgenomen plaatsing van zonnepanelen op
een aantal warehouses.

Duurzaamheid Kennislandschap

De focus van het kennislandschap ligt op het thema ‘voedsel, voeding en gezondheid’ (met
crossovers). Daarbinnen worden drie uitwerkingslijnen onderscheiden:

- gezonde en veilige voeding;

- future farming (kweken en telen);

- alternatieve grondstoffen en voeding (biobased economy).
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Deze uitwerkingslijnen kennen alle drie vanuit de inhoud duurzaamheidsaspecten, maar daarnaast
zal bewust worden gezocht naar een meer circulaire benadering, die voor ondernemers profijtelijk is
en de regio toekomstbestendig maakt.

Relatie met Programmabegroting — financiéle aspecten
Dit project maakt onderdeel uit van het programma Economie en Concurrentiekracht uit het
provinciaal coalitieakkoord.

Het programma is tevens verbonden met de volgende programmalijnen:

Programmalijn 1.1: Investeringsklimaat (acquisitie, MKB, Brightlands Kennis/As)

Programmalijn 1.2: Innovatiekracht (landbouw en Agroffod/Brightlands Greenport Venlo,
Maakindustrie, Logistiek)

Programmalijn 1.3: Onderwijs en arbeidsmarkt (hoger onderwijs Venlo, Human Capital agenda)

Programmalijn 3.4: Ruimtelijke dynamiek en kwaliteit (POL)

Programmalijn 3.7: Energie, duurzaamheid en milieu (diverse deelprojecten)

Programmalijn 3.8: Plattelandsontwikkeling (Natuur, Landbouw)

Financiéle aspecten

Werklandschap

Het principe-akkoord inzake de vervlechting omvat samengevat de volgende financiéle

consequenties:

- De nieuwe entiteiten hebben een totaal eigen vermogen van € 78,5 min. Het provinciale
aandeel hierin bedraagt € 50,7 min. Het aandeel van de gemeenten hierin bedraagt € 27,8 min.

- De nieuwe entiteiten hebben een totaal vieemd vermogen van € 120 min. Het provinciale
aandeel hierin bedraagt € 70 min. Het aandeel van de gemeenten hierin bedraagt € 50 min.
Hierin wordt afgeweken van het Uitvoeringskader Sturing in samenwerking en Limburg
Rendement op de verhoudingseis 50%- 50% onder voorwaarde dat het provinciale deel als
eerste wordt afgelost tot weer de verhouding van 50% - 50% is bereikt.

- Doordat verliezen en winsten nu genomen worden door partijen, geldt voor de nieuwe entiteit
dat deze start met een budgettair neutrale (grond)exploitatie: het verwachte resultaat is € 0.

- Over het eigen vermogen wordt een rendement van 2% ingecalculeerd, over het vreemd
vermogen een rendement van 3,86% (conform treasury regels).

- Aan de gemeenten Gennep en Peel en Maas wordt een compensatie van 50% in het verlies op
de exploitaties geboden. Deze compensatie bedraagt € 2,35 min. (€ 1,35 min. + € 1,0 min. =
€ 2,35 min) en wordt gedekt uit de overwaarde zoals genoemd onder het volgende punt.

- Er wordt bij de provincie een reserve gevormd om eventuele toekomstige tegenvallers in de
exploitaties te kunnen opvangen en ter compensatie van de relatief lage vergoeding over het
eigen vermogen ad 2%. Deze reserve wordt gevormd uit de overwaarde ad € 14,65 min. (€ 17
min. -/- € 2,35mln.). Hierbij wordt opgemerkt dat deze overwaarde bestaat uit de ‘nog te
realiseren toekomstige winst’ van de nieuwe organisatie.
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Kennislandschap

De kosten die dit jaar voor het kennislandschap en werklandschap, als onderdelen van het
Programma Greenport Venlo worden gemaakt, zijn reeds opgenomen in de begroting 2016.

In de begrotingen van dit jaar en de komende jaren is bovendien reeds rekening gehouden met de
bijdragen die Provinciale Staten op 6 november 2015 (bij de begrotingsbehandeling) en 5 februari
2016 beschikbaar hebben gesteld voor respectievelijk het University College Venlo en het
microbiologisch onderzoek als onderdeel van het onderzoeksprogramma ‘Healthy Eating & Food
Innovation’ (HEFI) van de Universiteit Maastricht.

In onderstaande meerjarenramingen is nog geen rekening gehouden met de mogelijke bijdragen
van de Provincie in de overige drie deelonderzoekslijnen van het onderzoeksprogramma HEF| en
het onderzoeksprogramma ‘Food Claims’.

Meerjaren raming overige kosten Programma Greenport Venlo (kennislandschap en
werklandschap)

Wat gaan we doen ? Met welke activiteit 2017 2018 2019
Doorontwikkeling Provinciale procesmiddelen 250.000 250.000 250.000
kennislandschap en Programma Greenport Venlo

werklandschap

Ontwikkeling manifeste ECBS 100.000 100.000 100.000
kennisdragers

Ontwikkeling Research & | Inrichting onderzoeks- en lab- 1.000.000 1.000.000 | 1.000.000
Development en overige | faciliteiten

innovatieve projecten

Toelichting bij overige kosten

1. De verdere uitvoering van het Programma Greenport Venlo (kennislandschap en
werklandschap) vraagt een intern werkbudget voor eigen kosten en inzet. De ontwikkeling van
manifeste kennisdragers is voor de campusontwikkeling onontbeerlijk. Voor het University
College zijn de geraamde middelen reeds beschikbaar gesteld.

2. Fontys heeft een Kennis-As project, het Expertise Centrum Business Services (ECBS) in
ontwikkeling. De Provinciale bijdrage voor de nu gepiande activiteiten bedraagt € 100.000.
Middels een separate mededeling zullen wij Provinciale Staten nadere informeren over dit
project.

3. Het budget van € 1 miljoen op jaarbasis voor R&D-ontwikkeling en overige innovatieve
projecten matcht met de jaarlijkse bijdrage van de gemeenten in de regio van eveneens € 1
miljoen voor innovatieve projecten.
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Meerjaren kosten raming Brightlands Campus Greenport Venlo

Wat gaan we doen ? Met welke activiteit 2017 2018 2019
Bevorderen open Campusorganisatie Brightlands 750.000 750.000 750.000
innovatie Campus Greenport Venio,

aanjagen innovatieve projecten
enzovoort

Meerjaren kostenraming Bright Innovation Network Greenport Venlo (BING)

Wat gaan we doen ? Met welke activiteit 2017 2018 2019
Bevorderen open Bright Innovations Network 500.000 500.000 500.000
innovatie (loket en proces) | Greenport Venlo (BING) -

inclusief business development

In bovenstaande kostenraming is geen rekening gehouden met de inrichting van het Agro Innovatie
Steunpunt (AlS) vanuit LLTL2.

Dekking geraamde kosten 2017, 2018 en 2019

De geraamde kosten ad € 2,6 miljoen over de jaren 2017, 2018 en 2019 (totaal € 7,8 miljoen)
worden gedekt uit het afgezonderd deel van € 70 miljoen uit de immunisatiereserve voor
economische structuurversterking, zoals is vermeld in de programmabegroting 2016 (pagina 193,
paragraaf 3 — inzet immunisatiereserve, onder f) . Een en ander zal verder worden uitgewerkt en
geconcretiseerd in de begrotingen 2017, 2018 en 2019.

Juridische aspecten — deregulering

Greenport Venlo kent op dit moment een spaghetti aan huipstructuren met een forse overhead.
De totstandkoming van één krachtig ontwikkelbedrijf en één centrale campusorganisatie levert een
aanzieniijke bijdrage aan het terugbrengen van de in de regic ervaren “bestuurlijke drukte en
daarmee gepaard gaande overhead en overzichtelikheid”.

Verbindingslijnen en andere visies

De onderhavige voorstellen dragen bij aan versterking en versnelling van de Limburgse
economische structuur en menselijk kapitaal, de Kennis-as en de campusontwikkelingen in de
provincie Limburg (Brightlands). Met deze voorstellen wordt een belangrijke extra impuls gegeven
aan een verbetering van het vestigingsklimaat en de aantrekkelijkheid voor binnen- en buitenlandse
kenniswerkers, studenten en ook investeerders.

Er liggen eveneens relaties met de andere campussen (governance, branding, potentiéle regionale
cross-sectorale ontwikkelingen); meer specifiek met de Brightlands Chemelot Campus waar het
gaat om de relatie met het thema “biobased economy” en met de Brightlands Maastricht Health
Campus waar het gaat om de relatie “gezonde en veilige voeding”.

Daarnaast liggen er relaties met Services Valley, Techno Valley, Limburgse Land- en Tuinbouw
Loont, Smart Logistics Centre Venlo, Human Capital Agenda en MKB fonds.
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De voorstellen zijn een nadere uitwerking van het Plan van Aanpak Greenport Venlo waarmee uw
staten d.d.3 oktober 2014 hebben ingestemd.

Verdere planning, procedure en uitvoering
Vervlechting (grond)exploitaties:

13 mei 2016:  besluitvorming PS

mei-juni 2016: besluitvormingstraject principe-akkoord gemeenten Venlo, Venray, Horst aan de
Maas, Peel en Maas, Gennep

2e helft 2016: formele besluitvorming aangaande de vervlechting van de exploitaties in nauwe
samenwerking met de betrokken uit- en toetredende gemeenten en de
uitvoeringsorganisatie DCGV/TPN (juridisch, financieel en fiscaal) en het nemen
van de daartoe benodigde besluiten door de colleges.

1 januari 2017: 1 ontwikkelbedrijf Greenport Venlo.

Campusplan Brightlands Campus Greenport Venlo:

De in het campusplan beschreven acties zullen in de loop van 2016 worden opgepakt waarbij 1 van
de acties zal zijn het oprichten van de campus BV en het aantrekken van een CEO voor de
Brightlands Campus Greenport Venlo.

Bright Innovation Network Greenport Venlo:
De inrichting van het in de bijlage beschreven loket en de daaraan gekoppelde facilitering van de
ondernemers zal nog voor de zomer 2016 worden gerealiseerd.

Economic Development Board:

The Economic Development Board is reeds ingesteld. Bijgevoegde toelichting met de
samenstelling, taken en functioneren van de EDB worden uw Staten ter kennisneming
toegezonden.

Periodieke informatie/sturingsinformatie
X Via Jaarstukken en Begroting
X  Paragraaf Projecten
O Paragraaf Financieringen
X  Paragraaf Verbonden Partijen
O Paragraaf Bedrijfsvoering
X  Programmaverantwoording
0 Voortgangsrapportages Regeling grote Projecten
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13. Evaluatie
We zullen de voortgang van de ontwikkelingen binnen Greenport Venlo in het algemeen en binnen
het Kennislandschap in het bijzonder periodiek evalueren en uw staten daarover informeren.

14. Communicatie
Zowel het Werklandschap als het kennislandschap zullen ieder een eigen communicatietraject
inrichten; beide communicatietrajecten zullen uiteraard met elkaar samenhangen.

15. Meegezonden bijlagen

Achtergrond en nadere informatie verviechting (grond)exploitaties
Campusplan Brightlands Campus Greenport Venlo

Achtergrond en nadere informatie Bright Innovation Network Greenport Venlo
Achtergrond en nadere informatie Economic Development Board

Bij de griffie ligt conform artikel 10, eerste lid, sub c Wob vertrouwelijk nadere informatie over het
vervlechtingstraject en de daarbij gehanteerde (werk)grondexploitaties ter inzage.

De informatie betreft gegevens over omzet en resultaat, die door natuurlijke personen of rechtspersonen
vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld. Het verstrekken van deze informatie blijft ingevolge deze
wet achterwege.
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ONTWERPBESLUIT
PROVINCIALE STATEN
VAN LIMBURG

No: G-

Onderwerp:

Provinciale Staten van Limburg;

gezien het voorstel van Gedeputeerde Staten van Limburg van 5 april 2016

besluiten:

1. in te stemmen met het principe-akkoord zoals uiteengezet in de Nota “Vervlechting

grondexploitaties Greenport Venlo (bijlage 1)” en eventuele wensen en bedenkingen kenbaar te
maken over het vervolgtraject en de formalisering van de vijf (grond)exploitaties;

2. in te stemmen met het Campusplan (bijlage 2) en de daarin vervatte vervolgaanpak;

3. in te stemmen met de “Nota Bright Innovation Network Greenport Venlo” en de daarin vervatte
uitgangspunten e.e.a. als uiteengezet in bijlage 3;

4, kennis te nemen van de samenstelling, de taken en het functioneren van de Economic
Development Board (bijlage 4);

5. akkoord te gaan met meerjaren raming overige kosten Programma Greenport Venlo, meerjaren

kostenraming Brightlands Campus Greenport Venlo en meerjaren kostenraming Bright Innovation
Network Greenport Venlo ad € 2,6 miljoen over de jaren 2017, 2018 en 2019 (totaal € 7,8
miljoen) en deze te dekken uit het afgezonderd deel van € 70 miljoen uit de immunisatiereserve
voor economische structuurversterking e.a. zal verder worden uitgewerkt en geconcretiseerd in
de begrotingen 2017, 2018 en 2019.

Aldus vastgesteld door Provinciale Staten van Limburg in hun vergadering van 13 mei 2016

Mevrouw drs. J.J. Braam, griffier

De heer drs. Th.J.F.M. Bovens, voorzitter
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Nota inzake vervlechting (grond)exploitaties Greenport Venlo

1. Onderwerp
Vervlechting (grond)exploitaties Greenport Venlo

2. |Inleiding / aanleiding incl. beoogd resultaat
Een van de onderdelen in het Plan van aanpak programma Greenport Venlo (PS 31 oktober 2014)
is de programmalijn “werklandschap”. Deze heeft als doel het realiseren van goed geoutilleerde
werklandschappen met concurrerende grondprijzen, alsmede een adequate organisatie om
daarmee in te grijpen op de op dat moment achterblijvende grondverkopen en de onder druk
staande exploitaties. Onze inzet is steeds geweest om te komen tot een vervlechting van zowel de
uitvoeringsorganisaties (1° fase) als de onderliggende exploitaties van CV DCGV en CV TPN en de
exploitatie van Venlo Greenpark en de inbreng van de Villa Flora en de Innovatoren (2° fase).
In de zomer van 2015 is de NV WOM K4 omgevormd naar de BY WOM K4. De eerste fase van de
vervlechting van de uitvoeringsorganisaties is afgerond op 27 november 2015 met de fusie van BV
WOM K4 en BV TPN naar één BV WOM K4. Met terugwerkende kracht tot 1 januari 2015 is er nu
sprake van één uitvoeringsorganisatie.

De tweede fase van vervlechting is in het voorjaar 2015 opgepakt. Richtinggevend uitgangspunt
voor de tweede fase van vervlechting was een overzichtelijke en eenduidig gestuurde organisatie in
het Greenport-gebied: één CV voor het werklandschap (DCGV, TPN en ongeveer 2/3 van Venlo
Greenpark) en één CV voor het ‘campus vastgoed’ (Villa Flora, Innovatoren en ongeveer 1/3 van
Venlo Greenpark). De beoogd directeur van de nieuwe CV voor het werklandschap, dhr. R. van
Heugten, is inmiddels per 1-1-2016 in dienst getreden van BV WOM K4,

Vanaf oktober 2015 zijn met de vijf betrokken gemeenten (Gennep, Horst aan de Maas, Peel en
Maas, Venlo en Venray) bestuurlijke overleggen gevoerd over deze tweede fase van verviechting.

Principe-akkoord

Onlangs hebben wij met de vijf momenteel deelnemende gemeenten een principe-akkoord bereikt.
Het principe-akkoord treft u als bijlage bij deze nota aan. Aan dit akkoord zijn diverse inhoudelijke en
financiéle voorwaarden verbonden.

Het principe-akkoord gaat uit van één CV voor het werklandschap waarin de gemeenten Horst aan
de Maas, Venlo, Venray en de provincie zullen toetreden tot de nieuwe entiteit Ontwikkelbedrijf
Greenport Venlo. Door de vervlechting is er in de toekomst voor potentiéle klanten één helder
aanspreekpunt in het Greenport-gebied, geen onderlinge concurrentiestrijd, minder belangen-
tegenstellingen en dientengevolge een eenvoudiger besluitvormingsproces. De gemeente Venlo en
de provincie participeren in de CV Campus Vastgoed. De gemeenten Gennep en Peel en Maas
treden uit.



provincie limburg %

Nadat Provinciale Staten en de gemeenteraden hebben ingestemd met het principe-akkoord, zullen
wij samen met de gemeenten en de directeur-bestuurder van BY WOM K4 (en de directies van VGP
en Villa Flora) de voorbereidingen treffen voor het formaliseren van de vervlechting.

Bevoegdheid
Provinciale Staten en gemeenteraden worden gevraagd in te stemmen met het principe-akkoord.

Risico’s

Financieel gezien is het principe-akkoord gebaseerd op een model waarin is uitgegaan van het
virtueel ‘verkopen/opheffen’ van de oude entiteiten, waarbij de huidige aandeelhouders hun verliezen
en winsten ‘realiseren’ en het oprichten van twee nieuwe entiteiten (CV Werklandschap en CV
Campus Vastgoed) waarin partijen een aandeel nemen. Hierdoor worden voor de partijen die
toetreden tot de nieuwe entiteit de verwachte verliezen in de exploitaties van Venlo Greenpark en de
Villa Flora op papier verrekend met de toekomstige verwachte winst van de exploitatie van DCGV,
en in mindere mate de exploitatie van TPN. Doordat verliezen en winsten ‘genomen’ zijn, geldt voor
de nieuwe entiteit dat deze start met een budgettair neutrale (grond)exploitatie met een verwacht
resultaat van € 0 (NCW, incl rendement op eigen vermogen van 2%). Omdat alle vijf de exploitaties
grondig zijn doorgelicht en zijn geactualiseerd, zowel qua programmering, fasering als grondprijzen,
is de verwachting gerechtvaardigd dat de nieuwe entiteit ‘Ontwikkelbedrijf Greenport Venlo’ per 1
januari 2017 met een reéle / haalbare grondexploitatie van start gaat.

Tweede fase van verviechting

5.1 Proces
Het proces van vervlechting is grofweg in drie stappen doorlopen.

Herijking exploitaties

Allereerst ziin de huidige grondexploitaties herijkt door de uitvoeringsorganisaties. Vervolgens zijn
enkele generieke parameters voorzichtiger ingeschat zoals een lagere inschatting van de
uitgifteprijzen, een lagere indexering van deze uitgifteprijs, kostenbesparingen en optimalisaties in
financieringssfeer en een gefaseerde betaling van de afdrachten voor de Greenportlane. Door deze
herijking zijn de verwachte resultaten voor DCGV, TPN en Venlo Greenpark verlaagd ten opzichte
van de laatst vastgestelde grondexploitaties. Daarmee zijn de grondexploitaties realistischer en
minder risicovol voor wat betreft tegenvallers.

Effecten van samenvoeging voor de aandeelhouders

Als basis voor de individuele bestuurlijke overleggen tussen provincie en de vijf gemeenten is een

vervlechtingsmodel gehanteerd dat uitgaat van twee ‘stappen’:

1. het virtueel ‘verkopen / opheffen’ van de oude entiteiten;

2. het oprichten van twee nieuwe entiteiten (CV Werklandschap en BV en of BV/CV Campus
Vastgoed) waarin partijen een aandeel kunnen nemen (met de ‘verkoopopbrengst’).

in paragraaf 5.2 wordt het vervlechtingsmodel verder toegelicht.
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Bestuurlijke overleggen (periode oktober 2015 — maart 2016)

Tussen oktober 2015 en maart 2016 zijn tussen provincie en de vijf gemeenten diverse bestuurlijke
overleggen gevoerd. De provincie heeft een propaositie aan de vijf gemeenten voorgelegd en daarop
hebben de colleges van burgemeester en wethouders gereageerd. Dit intenstieve traject heeft
uiteindelijk geresulteerd in het principe-akkoord zoals dat nu voorligt.

5.2 Toelichting verviechtingsmodel

Huidige situatie

De grondexploitaties zijn op dit moment ondergebracht in drie entiteiten: CV DCGV, CV TPN en de
GR Bedrijvenschap Business Park Venlo (Venlo Greenpark). De Villa Flora is in eigendom van de
gelijiknamige BV waarvan de gemeenten Gennep, Horst aan de Maas, Peel en Maas, Venlo en
Venray eigenaar zijn. De Innovatoren is eigendom van de provincie Limburg.

Tabel 1: Deelnemende partijen in (grond)exploitaties (entiteiten / vastgoed)(huidige situatie)

DCGV TPN VGP Villa Innova-
Flora toren
Venlo 19,6% 75,9% 46,9% 20%
Horst 12,9% 3,9% 14,7% 20%
Gennep 8,5% 20%
Peel en Maas 3,6% 1,1% 10,0% 20%
Venray 19,9% 20%
Provincie 63,9% 19,1% 100%
100,0% 100,0% 100,0% 100% 100%

Toekomstige situatie
Naast de Provincie treden de gemeenten Horst aan de Maas, Venlo en Venray treden in in de

nieuwe entiteit: Ontwikkelbedrijf Greenport Venlo. De gemeenten Gennep en Peel en Maas treden
uit (Peel en Maas treedt uit Villa Flora en Greenpark Venlo en DCGV, Gennep treedt uit Villa Flora
en Greenpark Venlo).

Vertaald naar de becogde ‘governancestructuur’ betekent dit:

Ontwikkelbedrijf Campus
Greenport Venlo BV Greenport Vemlo
: |
| e
Provincie | Provincie
Venio Vanlo

Horet aan de Maas |
Venray

- -

r .
| ©V Werklandschap | [CV Campus vastgoed|~ —————————
! 1

L. i i

OCGV + TPN | Villa Flors » innovatoren |
+ VGP (business park) & VEP (e armpiniesl]
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Het vervlechtingsmodel geldt voor alle (op dit moment aan één of meer exploitaties) deelnemende
partijen als een ‘tussentijdse afrekening’ en gaat hierbij uit van twee stappen:
I. Bepalen van de ‘verkoopopbrengst’ (aandeelhouderswaarde) van de oude entiteit, bestaande uit:
e het eigen vermogen per ultimo 2014 (conform de vastgestelde jaarrekeningen 2014)
e + verwachte resultaten op de grondexploitaties en vastgoedobjecten
e = de aandeelhouderswaarde
II. Verwerven van belang in de nieuwe entiteit (voor Horst aan de Maas en Venlo met de
‘verkoopopbrengst’)

Adl Bepalen ‘verkoopopbrengst’

De fictieve ‘verkoopopbrengst’ is de aandeelhouderswaarde die partijen in de huidige entiteiten
hebben. Deze kan vervoigens worden geinvesteerd in de nieuwe entiteit. De grondexploitaties die
ten grondslag liggen aan het principe-akkoord gaan uit van de volgende verwachte resultaten:

e DCGV : + €26,0 min.

e TPN : + € 20min
¢ VGP : -- €23,2min
e Villa Flora : - € 34mn’
e Innovatoren  : € Omin.?

Het aandeel van de partijen in de verschillende entiteiten/grondexploitaties (conform tabel 1)
toegepast op het eigen vermogen per ultimo 2014 en de verwachte resultaten uit de
grondexploitaties leidt tot de aandeelhouderswaarde per partij zoals opgenomen in tabel 2.

Tabel 2: ‘Verkoopopbrengst’ (aandeelhouderswaarde) per partif

aandeel cumulatief aandeel-

EV resultaat houders-

waarde

Venlo €25,2 € -4,9 € 20,3
Horst € 56 € -0,6 € 5,0
Gennep € 0,0 € -2,7 € -27
Peel en Maas € 16 € -2,0 € -04
Venray € 00 € -5,3 € -53
Provincie € 38,7 €17.0 €557
Totaal €711 € 15 €72,6

! Betreft de inschatting van de correctie op de boekwaarde per 31 december 2015.
2 Geen correctie op de boekwaarde . Bij genoemde waarderingen zijn de Villa Flora en Innovatoren evenwichtig gewaardeerd (huur
/m2).
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Ad Il Verwerven van belang in nieuwe entiteit

De gemeente Venray wil in de CV Werklandschap deelnemen met € 2,5 min. eigen vermogen.
Aangezien Venray geen eigen vermogen in de huidige entiteiten heeft ingebracht moet Venray dit bij
het nieuwe ontwikkelbedrijf alsnog doen. Voor de overige aandeelhouders is geen bijstorting van
risicodragend kapitaal aan de orde.

De gemeente Horst aan de Maas legt bovengenoemde aandeelhouderswaarde (€ 5 min) in in de
nieuwe entiteit en neemt alleen deel aan de CV Werklandschap.

De gemeente Venlo legt bovengenoemde aandeelhouderswaarde (€ 20,3 min) in in de nieuwe
entiteiten, en neemt zowel deel in de CV Werklandschap als in de CV Campus Vastgoed.

De provincie legt € 50,7 min. in in de nieuwe entiteiten en neemt zowel deel in de CV
Werklandschap als in de CV Campus Vastgoed; dit wordt gefinancierd uit de aandeelhouderswaarde
(€ 55,7 min).

In tabel 3 is een en ander samengevat. De weergegeven aandeelhoudersverhoudingen zijn tevens
de stemverhoudingen in de AvA, met dien verstande dat:
¢ bij besluiten inzake de aanpassing van organisatie of financieel kader moet de provincie plus
ten minste één gemeente instemmen;
e bij besluiten inzake de programmering moet in ieder geval de grondgebiedgemeente en de
provincie instemmen.

Tabel 3: Inleg per partij in nieuwe entiteit(en)

Campus Werklandschap

Inleg EV | aandeel- Inleg EV | aandeel-| Totaal

(€ min) % (€ min) % inleg EV
Venlo € 7,5 25%| € 128 264%| € 20,3
Horst € 50 10,3% € 50
Provincie € 225 75%| € 28,2 58,1%| € 50,7
Venray € 25 5,2% € 2,5
Totaal € 30,0 100%]| € 48,5 100%| € 785
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5.3 Overige aspecten van het principe-akkoord

A. Compensatie uittredende gemeenten

Met de uittredende gemeenten Gennep en Peel en Maas is een compensatie overeengekomen van
50% van hun aandesl in het verlies op de exploitaties (€ 1,35 min. + € 1,0 min. = € 2,35 min). Deze
compensatie wordt ten laste gebracht van de € 17 min. ‘boekwinst’ (zie tabel 2) die de provincie op
papier realiseert. Het restant van € 14,65 min. (€ 17 min. - € 2,35 min) wordt niet als winst genomen,
maar als reserve verantwoord op de provinciale balans. Ook de in DCGV deelnemende gemeenten
realiseren winst, echter deze wordt in de vervlechting ‘ingezet’ ter dekking van de verliezen in Venlo
Greenpark en Villa Flora.

B. Vrijwaring uittredende gemeenten
De uittredende gemeenten worden juridisch en financieel door de Provincie gevrijwaard.

C. Ontwikkelruimte gemeente Venray

De gemeente Venray treedt toe tot de nieuwe entiteit. In tegenstelling tot de andere toetredende
gemeenten, Horst aan de Maas en Venlo, heeft de gemeente Venray geen gronden binnen het
Klavertje 4 gebied en daarmee ook niet binnen het nieuwe ontwikkelbedrijf. Het is van belang dat de
betrokkenheid van Venray bij de nieuwe entiteit mede wordt ingegeven vanuit het gegeven dat ook
die gemeente gronden inbrengt binnen het nieuwe ontwikkelbedrijf. Tegen deze achtergrond is in de
bestuurlijke overleggen met Venray verkend of exclusief voor Venray een mogelijkheid bestaat om
gronden op Venrays grondgebied in te brengen.

Provincie staat positief tegenover het voornemen van de gemeente Venray om voor bestaande

bedrijven binnen de gemeente Venray die in Venray economisch actief zijn en een fysieke

bedrijfslocatie hebben — dus geen brievenbusconstructie - en die geen uitbreidingsruimte op de

huidige vestigingslocaties hebben, 30 ha ontwikkelruimte toe te kennen, mits:

1. dit in POL-kader op voildoende draagvlak binnen de regio kan rekenen;

2. bedoelde gronden op termijn (gefaseerd) integraal worden ingebracht in de exploitatie van het
ontwikkelbedrijf Greenport Venlo;

3. geen negatief effect op de exploitatie van het nieuwe ontwikkelbedriff mag optreden;

4. geen belemmering van de totale gebiedsontwikkeling binnen het nieuwe ontwikkelbedrijf mag
ontstaan;

5. sturing op déze ontwikkelruimte bij het nieuwe ontwikkelbedrijf komt te liggen.

6. bedoelde gronden — rekening houdend met alle kosten van verwervingen, onteigeningen,

natuuropgaven en dergelijke — een positieve bijdrage leveren aan de exploitatie van het
nieuwe ontwikkelbedrijf Greenport Venlo.

De daadwerkelijke ontwikkeling en uitgifte kan plaatsvinden op het moment dat er een concrete
ruimtevraag vanuit een Venrays bedrijf voorligt.
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D. Publieke financiering vreemd vermogen

Met de toetredende gemeenten zijn afspraken gemaakt over het beschikbaar stellen van publieke
financiering (vreemd vermogen) naast de inbreng van eigen vermogen. De voorkeur gaat uit naar
publieke financiering, omdat recent bij het aantrekken van een kredietfaciliteit voor DCGV opnieuw is
gebleken dat private banken op dit moment terughoudend zijn vanwege aangescherpte regels,
stevige tarieven hanteren en bovendien (hypothecaire) zekerheden vragen en/of garantstellingen
van de overheden eisen.

Er is uitgegaan van € 120 min. benodigd vreemd vermogen tegen een rente van 3,86% op jaarbasis
(dit rentepercentage is door treasury afgeleid op basis van de looptijd en risicokwalificatie). Volgens
de provinciale kaders (Uitvoeringskader Sturing in samenwerking en Limburgs Rendement) zou het
50%-50% principe als maximum voor de provinciale financiering dienen te worden gehanteerd. Dit
zou betekenen dat de provincie maximaal € 60 min. aan vreemd vermogen en de drie toetredende
gemeenten samen eveneens € 60 min. aan vreemd vermogen zouden moeten inbrengen.

De gemeenten Venlo, Horst aan de Maas en Venray hebben aangegeven dat de drie toetredende
gemeenten samen maximaal € 50 min. aan vreemd vermogen kunnen inbrengen (hierin spelen
solvabiliteitsoverwegingen voor met name gemeente Venlo een rol).

Gelet op het belang van de vervlechting en van de start van het nieuwe ontwikkelbedrijf Greenport

Venlo, en de rentevergoeding van 3,86% op jaarbasis op het vreemd vermogen, achten wij het

aanvaardbaar om af te wijken van de in het Uitvoeringskader Sturing in samenwerking en Limburgs

Rendement gestelde 50%-50% regel door tijdelijk (in de eerste fase van het nieuwe ontwikkelbedrijf

— naar verwachting gedurende een periode van 5 & 6 jaren) meer dan 50% vreemd vermogen, in

casu € 70 min., in te brengen onder de voorwaarden dat:

a. de 3 toetredende gemeenten samen € 50 min. (a 3,86%) aan vreemd vermogen inbrengen;

b.  bij de verdere uitwerking van dit principe-akkoord een optimalisatie van de
financieringsbehoefte wordt verkend (bv. een deel van de financiering kortere looptijd);

c. de door de provincie ingebrachte financiering als eerste wordt afgelost totdat de 50%-50%
verhouding wordt bereikt;

E. Rendement eigen vermogen
De vergoeding over het eigen vermogen bedraagt 2 % per jaar en wordt in beginsel jaarlijks

uitgekeerd; in de grondexploitatie van het nieuwe ontwikkelbedrijf wordt met deze kostenpost
rekening gehouden. De aandeelhouders van het nieuwe ontwikkelbedrijf kunnen hiervan afwijken als
de gerealiseerde resultaten en/of de verwachte nog te realiseren resultaten en/of de
liquiditeitsprognose van het Ontwikkelbedrijf daartoe aanleiding geven. Uitgangspunt voor het
jaarlijks opnemen als kostenpost in de grondexploitatie is dat het NCW-resultaat van de
grondexploitatie van het nieuwe ontwikkelbedrijf neutraal of positief is, waarbij de marktconformiteit
geborgd dient te zijn.

Indien het resultaat van de grondexploitaties bij einde looptijd positief blijkt te zijn, zal sprake zijn van
een preferent dividend uitkering aan de gemeenten. De uitkering van preferent dividend geschiedt
dan ook bij einde van de looptijd. Het preferent dividend betreft € 6 min. dat naar rato van de inbreng
van eigen vermogen aan de drie toetredende gemeenten in het werklandschap zal worden
uitgekeerd.



provincie limburg

F. Risicoprofiel
Voor de nieuwe entiteit betekent de vervlechtingsoperatie enerzijds dat op basis van voorzichtigere

en meer realistische uitgangspunten de grondexploitaties van DCGV, TPN en Venlo Greenpark zijn
opgesteld. Tegen deze achtergrond kan worden gesteld dat er sprake is van een substantiéle
verlaging van het risicoprofiel voor genoemde bestaande entiteiten. Zo is in alle exploitaties met
lagere opbrengst en een lagere indexering gerekend en is het programma voor Venlo Greenpark
substantieel teruggebracht (van 120.000 m2 BVO naar 60.000 m2 BVO).

Anderzijds, doordat verliezen en winsten ‘genomen’ zijn, geldt voor de nieuwe entiteit dat deze start
met budgettair neutrale (grond)exploitaties: het verwachte resultaat is € 0. Door het gekozen
construct geldt voor gemeenten enerzijds dat op dit moment geen/beperkt extra verlies genomen
wordt, anderzijds geldt (voor de toetredende gemeenten) dat bij onvoorziene toekomstige
tegenvallers in de exploitaties, alsnog een verhoging van voorzieningen aan de orde is.

Provincie heeft in het voorliggende construct een reserve ad € 14,65 min. gecreéerd. Deze reserve
kan (als winst) vrijvallen naarmate de looptijd vordert en het project canfarm uitgangspunten
gerealiseerd wordt, danwel worden ingezet ter dekking van het provinciaal aandeel in toekomstge
tekorten, in geval de grondexploitaties zich onverwacht negatief ontwikkelen.

De interne ambtelijke werkgroep die zich bezig houdt met het vervlechtingsproces heeft zich laten
bijstaan door Deloitte Consulting. Deloitte is van mening dat het vervlechtingsmodel, waarop het
principe-akkoord is gebaseerd, er in de kern voor zorgt dat de voorziene verliezen binnen de Venlo
Greenpark exploitatie worden gecompenseerd door de ingeschatte winstpotentie van de TPN- en
met name de DCGV-exploitatie. Indien er geen vervlechting plaats zou vinden, zou deze verrekening
met DCGV-winst niet mogelijk zijn. Vanuit dit cogpunt is, ondanks de voorzichtigere aannames in de
grondexploitaties, een kanttekening geplaatst bij de toepassing van het ‘voorzichtigheidsbeginsel'.
Het vervlechtingsmodel voldoet aan de formele vereisten van titel 9 BW2.

G. Samenvatting financiéle aspecten principe-akkoord
Het principe-akkoord omvat samengevat de volgende financiéle consequenties:

- De nieuwe entiteiten hebben een totaal eigen vermogen van € 78,5 min. Het provinciale aandeel
hierin bedraagt € 50,7 min. Het aandeel van de gemeenten hierin bedraagt € 27,8 min.

- De nieuwe entiteiten hebben een totaal vreemd vermogen van € 120 min. Het provinciale
aandeel hierin bedraagt € 70 min. Het aandeel van de gemeenten hierin bedraagt € 50 min.
Hierin wordt afgeweken van het Uitvoeringskader Sturing in samenwerking en Limburg
Rendement op de verhoudingseis 50%- 50% onder voorwaarde dat het provinciale deel als
eerste wordt afgelost tot weer de verhouding van 50% - 50% is bereikt.

- Doordat verliezen en winsten nu genomen worden door partijen, geldt voor de nieuwe entiteit dat
deze start met een budgettair neutrale (grond)exploitatie: het verwachte resultaat is € 0.

- Over het eigen vermogen wordt een rendement van 2% ingecalculeerd, over het vreemd
vermogen een rendement van 3,86%.
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- Aan de gemeenten Gennep en Peel en Maas wordt een compensatie van 50% in het verlies op
de exploitaties geboden. Deze compensatie bedraagt € 2,35 min. (€ 1,35 min. + € 1,0 min. =
€ 2,35 min) en wordt gedekt uit de overwaarde zoals genoemd bij het volgende punt.

- Bij de Provincie wordt een reserve gevormd voor eventuele toekomstige tegenvallers in de
exploitaties te kunnen opvangen en ter compensatie van de relatief lage vergoeding over het
eigen vermogen ad 2%. Deze wordt gevormd uit de overwaarde die ontstaat voor de provincie
vanuit deze transactie ad € 14,65 min. (€ 17 min. -/- € 2,35). Hierbij wordt opgemerkt dat deze
overwaarde bestaat uit de nog te realiseren toekomstige” winst” van de nieuwe organisatie.

H. Biidragen aan gemeenten in het kader van de uitvoering van het plan van aanpak

Provincie heeft met de drie toetredende gemeenten tijdens de bestuurlijke overleggen ook
gesproken over de bijdragen die deze drie gemeenten kunnen leveren aan de beoogde uitvoering
van het ‘Plan van aanpak programma Greenport Venlo’ en de versnelling die daarin zou kunnen
worden aangebracht.

Horst aan de Maas

Infrastructurele maatregelen die bijdragen aan de uitvoering van het Plan van aanpak Greenport
Venlo en het realiseren van de daarin vervatte doelen.

Provinciale bijdrage bedraagt maximaal € 2 min. te dekken uit het restantbudget voor de
Greenportlane.

Venlo

Projecten op het gebied van binnenstedelijke voorzieningen voor studenten en kenniswerkers die
bijdragen aan de uitvoering van het Plan van aanpak Greenport Venlo en het realiseren van de
daarin vervatte doelen.

Provinciale bijdrage bedraagt maximaal € 2 min. te dekken uit het restantbudget voor de
Greenportiane.

Venray

Projecten op het gebied van agro-food Infrastructurele maatregelen die bijdragen aan de uitvoering
van het Plan van aanpak Greenport Venlo en het realiseren van de daarin vervatte doelen.
Provinciale bijdrage bedraagt maximaal € 2 min. te dekken uit het afgezonderd deel van de
immunisatiereserve voor economische structuurversterking; in dit geval op het viak van de
kenniseconomie.

De toekenning van provinciale bijdragen geschiedt op basis van de door gemeenten aan te dragen
concrete en uitvoerbare projectvoorstelien.
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Voor wat betreft de dekking uit het restantbudget voor de Greenportlane als onderdeel van de
Gebiedsontwikkeling Trade Port Noord, merken wij op dat het saldo op dit moment circa € 4,5 min.
bedraagt. Daarnaast is er circa € 1 min. voor risico’s, planschade en indexering kunstwerken
opgenomen die mogelijk niet volledig hoeven te worden aangesproken. Bij PS-besluit d.d. 5 februari
2016 is ten laste van dit budget een risicoreservering van € 2,67 min. voor de N280-wegvak
Roermond opgenomen. Deze middelen middelen zijn dus alsnog nodig om uitvoering te geven aan
het Plan van aanpak Greenport Venlo, waardoor deze reservering vervalt. Vanuit het resultaat 2015
wordt dan ook € 2,67 min. bestemd als dekking voor de N280.

Vervolgproces
Nadat Provinciale Staten en de gemeenteraden van de vijf betrokken gemeenten met het principe-

akkoord hebben ingestemd, zal de formele en technische besluitvorming aangaande de vervlechting
van de exploitaties in nauwe samenwerking met de betrokken uit- en toetredende gemeenten en de
uitvoeringsorganisatie DCGV/TPN (juridisch, financieel en fiscaal) plaatsvinden en zullen de
colleges de daartoe benodigde besluiten nemen. Wij zullen Provinciale Staten op gezette tijden
informeren over de beslissingen die we in dit kader hebben genomen c.q. gaan nemen en voor zover
nodig (krediet)besluiten aan Provinciale Staten voorleggen.

10
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provincie limburg @]

Nota inzake Economic Development Board

Inleiding
De economische ontwikkeling van Noord-Limburg krijgt een grote impuls met de

campusontwikkeling, maar daarmee zijn niet alle economische uitdagingen deze regio in
beeld en aangepakt. Daarom is er ook behoefte aan actuele bredere regionale economische
agenda. Met het oog daarop is de Economic Development Board (EDB) gevormd: een triple
helix team met ondernemers uit (in de eerste fase) de sectoren maakindustrie, logistiek

en agrifood, het hoger en middelbaar beroepsonderwijs en de regionale overheden.

Het zwaartepunt binnen de EDB ligt bij de ondernemers, die input krijgen vanuit
ondernemers uit hun eigen sector. Op die wijze wordt effectief inhoud gegeven aan een
bottom-up agenda voor de regio aansiuitend bij behoeften en kansen op het gebied van
maakindustrie, logistiek en agrifood. Immers, een regio moet zijn eigen economische agenda
kunnen maken en zijn eigen kracht kunnen organiseren. Als ondernemers, kennisinstellingen
en overheden dat samen doen is de kans op succes het groots. Want samen - en in
wisselwerking — komen ideeén boven en wordt energie losgemaakt. Kwaliteiten, kennis en
connecties kunnen zo gematcht worden.

Het geloof dat op deze wijze Noord-Limburg en de Noord-Limburgse economie nieuwe elan
kuninen krijgen wordt breed gedeeld. Daarbij is van belang om het bedrijfsleven meer in
positie te brengen dan tot nu toe en zo doende een goed evenwicht in de verhouding
bedrijfsleven-kennisinstellingen- overheden in Noord-Limburg te bereiken.

Contouren van de EDB

Met toonaangevende ondernemers, de Regio Noord-Limburg en kennisinstellingen is

oriénterend overleg gevoerd over wat men van een Economic Development Board verwacht.

Op basis daarvan zijn de onderstaande contouren geformuleerd:

e Ontwikkel een visie op de regionale economie, die energie losmaakt en draag die
gezamenilijk uit.

e Voorkom “institutionalisering”, want aan weer een structuur heeft niemand behoefte. De
EDB is een groep van personen, die in hun eigen organisatie en sector/geleding
hoofdverantwoordelijkheden dragen en op persoonlijke titel deelnemen aan de EDB.

De EDB-leden brengen hun kennis vanuit hun organisatie en het veld waarin zij opereren in
om te komen tot strategische agendavorming voor de regio Noord-Limburg. De EDB kent
geen formele juridische structuur, maar functioneert op basis van het commitment van zijn
leden. Dat is vastgelegd in een kort “charter”. De EDB wil functioneren op basis van het
gezag van zijn standpunten en adviezen. Die moeten tot stand komen op basis van inbreng
vanuit en dialoog tussen sectoren en geledingen met oog en aandacht voor evenwicht in de
triple helix.
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Samenstelling
De EDB kent een triple helix samenstelling bestaat uit personen uit de volgende geledingen

1. Bedrijfsleven
2. Kennisinstellingen
3. Overheden.

1. Bedrijfsleven.
In de EDB hebben vertegenwoordigers van de drie sterke sectoren in de regio zitting, te
weten: de agrofood-sector, de maakindustrie en de logistiek. De representanten uit deze
sectoren vormen de linking pin naar hun sector en worden daarbij zo nodig ondersteund
door de secretaris. Indien daar aanleiding toe gezien wordt kan het aantal leden uit het
bedrijfsleven uitgebreid worden om de diversiteit voldoende te laten doorklinken in agenda
en adviezen.

2. Kennisinstellingen.
Vanuit het oogpunt van economische agendasetting zijn zowel het HBO (Fontys Venlo en
HAS Hogeschool Venlo) als het MBO (Citaverde en Gilde Opleidingen) van belang. Zij
hebben zowel vanuit hun professionele kennis als hun nauwe banden met het
bedrijfsleven zicht op economie, tendensen en human capital-vraagstukken. Zij brengen
die inzichten en kennis in in de agendavorming en dragen bij aan (de voeding van) de
dialoog om te komen tot strategische inzichten en agendasetting.

3. Overheden.
De gemeenten zijn de primaire vertegenwoordiging van de overheden in de regio. De
vertegenwoordiger van deze geleding is de wethouder economische zaken van de
gemeente Venlo. De Provincie is agendalid. De Provincie kiest bij de EDB bewust voor
een minder directe rol. De Provincie is immers besluitvormend bij de Brightlands Campus
Greenport Venlo, het Bright Innovation Network Greenport Venlo en het werklandschap
betrokken. Omdat de EDB deze organisaties adviseert met betrekking tot hun beleid en
plannen, wordt het raadzaam geacht om geen al te nadrukkelijke stem in de EDB te
hebben.

De Provincie vervuit voorshands de rol van voorzitter; tot het moment dat een voorzitter voor
de EDB is benoemd.

De CEO van de Brightlands Campus Greenport Venlo heeft eveneens als agendalid in de
EDB zitting.
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Voor de uitvoering van zijn werkzaamheden wordt de EDB ondersteund door een
secretariaat. Het secretariaat wordt voorlopig door de Provincie Limburg ingevuld. Wij
rekenen het in de opstartfase tot de taak van de Provincie om de EDB te faciliteren in
menskracht en middelen. Na deze beginperiode ligt het meer voor de hand dat de facilitering
van de EDB bij de gemeenten in de regio komt te liggen.

Positionering EDB binnen in de regio

In onderstaande figuur is schematisch weergegeven welke positie de EDB in de regio
inneemt en hoe de EDB zich verhoudt tot de drie belangrijkste economische sectoren en tot
het werklandschap en het kennislandschap.

[ Bodrijfalevan on communitios | (.”_\\

Agro-sector
Agrofood
Community:
Samenwerking

Missie en doelstellingen
De EDB ziet het als zijn missie om focus aan te brengen in de inspanningen gericht op de

economische ontwikkeling van de regio Noord-Limburg, die focus vast te leggen in een
regio-agenda en door middel van het enthousiasmeren en stimuleren van partijen invulling te
geven aan die agenda.
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De EDB stelt zich tot doel:

e een visie op de economische ontwikkeling en de (externe) positionering van de regio
Greenport Venlo te formuleren

e in samenspraak met sectoren en geledingen, die visie te vertalen naar een regionale
agenda en mogelijkheden voor sectoren om acties of programma’s te ontwikkelen

e partijen te stimuleren mee invulling te geven aan de uitvoering van de programma’s, die
sectoren ontwikkelen

e op basis van visie en agenda de sturende organen van de campus en van
werklandschap over het te voeren beleid en de uitvoering van hun onderscheiden
plannen adviseren

Werkwijze
Uitgangspunt voor de werkwijze van de EDB is bottom up. Dat betekent dat de inbreng

vanuit ondernemers vanuit de verschillende sectoren georganiseerd moet worden. De wijze
waarop het vorm krijgt ligt primair bij de geleding c.q. sector zelf.

Voor de sector logistiek heeft zich middels Smart Logistics Center Venlo (SLCV) een
structuur met een bijbehorende agenda al behoorlijk ontwikkeld. Daar kan aansluiting bij
gezocht worden.

In industrie en landbouw zijn vergelijkbare netwerkstructuren in ontwikkeling. Die zullen
ondersteund worden om de te komen tot een effectieve bottom up-inbreng in de EDB

De kennisinstellingen brengen deskundigheid in op basis van behoefte en op basis van
verworven relevante inzichten. Daarbij kan het gaan om het in kaart brengen van wat zij aan
behoeften en trends signaleren, maar ook om de uitwerking en invulling van ideeén, acties
e.d. Van de kennisinstellingen wordt een proactieve houding verwacht als ook medewerking
“op afroep”. In het kader van de bemensing van de Greenportorganisaties hebben de
organisaties voor hoger onderwijs (Fontys Venlo, HAS Hogeschool Venlo en Universiteit
Maastricht) onderling afgesproken dat de Universiteit Maastricht zijn inspanningen namens
hen met name richt op de campus en Fontys Venlo en HAS Hogeschool Venlo dat doen
binnen het Bright Innovation Network Greenport Venlo en de EDB.

De wijze waarop gemeenten beleidskennis inbrengen is in eerste instantie de
verantwoordelijkheid van de gemeenten zelf, maar het ligt voor de hand dat de in de regio
reeds aanwezige portefeuillehoudersoverleggen (EZ, agri etc.) worden benut om ideeén /
standpunten / inbreng op te halen en de uitkomsten vanuit de EDB terug te koppelen. Net
als de kennisinstellingen zullen de gemeente een proactieve inbreng leveren, met name
vanuit beleidsanalyses, in het geding zijnde belangen en hun kennis van Rijks- en Europees
beleid.
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De betrokkenheid van de gemeenten bij de economische ontwikkeling van de regio blijkt
bovendien uit het feit dat de regiogemeenten jaarlijks € 1 miljoen zullen inbrengen voor
innovatieve projecten
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BIJLAGE: Charter van de Economic Development Board Noord-Limburg

Charter van de Economic Development Board Noord-Limburg

De oprichters van de Economic Development Board Noord-Limburg leggen de volgende
uitgangspunten en principes vast m.b.t. visie, missie en taakstelling:

Visie:

De economische ontwikkeling van Noord-Limburg is gebaat bij een goed samenspel van
ondernemers, kennisinstellingen en overheden;

De economische ontwikkeling van Noord-Limburg is gebaat bij een heldere economische
agenda voor de regio met een beperkt aantal prioriteiten en de gezamenlijke inspanning van
partijen om die ook te realiseren;

De economische ontwikkeling van Noord-Limburg is gebaat bij het mobiliseren van kennis en
krachten uit bedrijfsleven, kennisinstellingen en overheden om die agenda te realiseren.

De Economic Development Board Noord-Limburg heeft als missie:

Het aanbrengen van focus in de economische ontwikkeling van de regio Noord-Limburg en
de Greenport Venlo, het vertalen van die focus in een regio-agenda.

Het enthousiasmeren en stimuleren van partijen en sectoren om invulling te geven aan die
agenda.

Daarbij worden de volgende uitgangspunten en principes gehanteerd:

o de EDB is een strategisch netwerkberaad, dat op basis van het gezag van zijn visie en
standpunten wil opereren.

e de EDB formuleert een gezamenlijke, agendasettende visie op de regio met een beperkt
aantal doelen. Het gaat om doelen waarop de participanten c.q. de regio feitelijk invioed
hebben.

e de EDB werkt met processturing om partijen te overtuigen en tot actie aan te zetten. Dus
sturen op doelen en niet op acties.

e ledere deelnemer is en blijft autonoom, maar partijen benutten wel elkaars kracht in de
triple helix

e de EDB adviseert gevraagd en ongevraagd over plannen van campus en werklandschap
en geeft zijn visie op relevante ontwikkelingen

* alle onderwerpen, die door een van de leden relevant geacht worden en voor de
economische ontwikkeling van de regio relevant zijn worden besproken.
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Nota inzake Bright Innovation Network Greenport Venlo

Inleiding

De in het ‘Plan van aanpak Programma Greenport Venio’ beschreven ontwikkeling van

het kennislandschap Greenport Venlo kan een aanzienlijke bijdrage leveren aan de regionale

doelstellingen van Noord-Limburg:

= versterken regionale economie door creatie van meer banen en bedrijven

= meer talenten en studenten verbinden aan de regio (groei bedrijven vraagt om meer talent)

= wereldwijde reputatie: aanzuigende werking en Limburg op de wereldkaart zetten met excellente
wetenschap en bedrijven

= kennistransfer naar waarde: van excellente kennis, naar toegepaste wetenschap en toegevoegde
waarde: aansluiten op global challenges, creéren van bedrijvigheid en meer geldstromen.

Voor de Regio Noord-Limburg geldt dat er sprake is van een relatief groot aantal kleine hoogwaardige
MKB-bedrijven die onderling overigens wel inhoudelijke snijvlakken kennen. Dit specifieke kenmerk
van de Regio Venlo vergt een toegesneden netwerkaanpak die faciliterend en stimulerend is voor een
duurzame ontwikkeling van een klimaat voor zowel innovatief ondernemerschap als de ontwikkeling
van de Brightlands Campus Greenport Venlo.

Meer concreet ontstaan er daartoe twee ‘innovatienetwerken’ in Greenport Venlo via de:

1. Ontwikkeling van de Brightlands Campus Greenport Venlo, met een campusplan dat:

- gericht is op een langjarig proces van kennisvermeerdering door middel van fundamentee!
onderzoek op het gebied van ‘voedsel, voeding en gezondheid’

- gekoppeld is aan business development met het oog op innovatie en valorisatie

- werkt aan community building en een innovatie-ecosysteem ten behoeve van een optimaal
rendement van research en development binnen het focusthema gezonde en veilige voeding

- gericht is op crossovers met de focus gebieden op de campussen in Geleen, Heerlen en
Maastricht (slimme materialen, gezondheid en data)

- voorziet in de Universiteit Maastricht, de Provincie en mogelijk een internationale marktpartij
als dragers van de campus.

2. Ontwikkeling van het Bright Innovation Network Greenport Venlo (BING) dat:
- een krachtig netwerk is van innoverende en zich vernieuwende ondernemingen, ondersteund
door een MKB-loket t.b.v. innovatievraagstukken van ondernemers
- faciliteert op het viak van de vorming van communities, business development bij individuele- of
keten-innovatie-initiatieven, toegepast en praktijkgericht onderzoek, funding en faciliteren van
initiatieven en communicatie. Die facilitering kan verzorgd worden vanuit de Provincie, LIOF,
HAS, Fontys en mogelijk de campusorganisatie.
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- Qua focus zich richt op de agrosector en de cross overs met de thema's ‘gezonde en veilige
voeding’, ‘future farming’ en ‘alternatieve grondstoffen en voeding (biobased economy).

Brightiands Bright Innovation
Campus Greenport Network Greenpert
Venlo Venlo

Kennis b Ondsrnemers
gedreven gedreven
Fundamentefe Ondersteuning
vermieuwingen “ bestaand MKB
Innovatiekracht fnnovatie
Focus op Voedsel, Nieuwe

Voeding & verdienmodelien
Gezondheid en cross- “
Agrifood

overs naar logistiek /

maakindustrie Onderzoeksfaciliteiten
Onderzoeksfaciliteiten Bestaande bedrijvigheid
Nieuwe bedrijvigheid

De rol van Bright Innovation Network Limburg

Deze nota gaat in op BING. Een innovatie netwerk waarbij voor de agrifood sector publiek private
activiteiten en projecten worden geinitieerd en gefaciliteerd die ondernemers zelf of samen met HBO-
kennisinstellingen als Fontys Venlo en HAS Hogeschool Venlo willen inbrengen. In de basis van deze
activiteiten en projecten is sprake van toegepast onderzoek dat kan leiden tot innovatie en valorisatie.
In feite kan BING daarmee voor ondernemers ook een ecosysteem zijn voor de stap naar
fundamenteel onderzoek, innovatie en valorisatie dat zich in het netwerk van een van de vier
Brighlands campussen afspeelt. De grens tussen toegepast en fundamenteel onderzoek is overigens
niet altijd scherp te trekken. Er kan ook sprake zijn van combinatie, waarbij de twee netwerken in of
buiten de Greenport complementair zijn.

In de aanloop naar BING heeft het hoger onderwijs in de regio met Fontys Venlo en HAS Hogeschool
Limburg al aangegeven haar daarvoor relevante onderwijs- en onderzoeksprogramma’s in relatie tot
BING en de campusontwikkeling te laten aansluiten. Hoewel de Universiteit Maastricht en de CEO
van de Brightlands Campus Greenport Venlo binnen de focus en setting van BING dus geen directe
verantwoordelijkheid dragen, zal de CEO van de campus een verbindende rol dienen te spelen en
moeten ‘zoeken’ naar synergie tussen de netwerken en in de activiteiten en projecten.
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Voor wat betreft de meer ondernemer gedreven activiteiten die een relatie hebben met de
campusontwikkeling en op de campuslocatie plaatsvinden, is het aan de CEO om te bezien in
hoeverre deze ontwikkelingen vanuit de campusorganisatie worden gefaciliteerd.

Het kennislandschap Greenport Venlo is in de totale context van Brightlands vanaf de start veel meer
dan bijvoorbeeld Brightlands Chemelot Camus of de Brightlands Maastricht Health Campus een
netwerkorganisatie met een relatief sterke “lokale” voedingsbodem van mkb ers. De activiteiten in
Greenport zijn niet geografisch beperkt. Greenport is omringd door regio’s met sterke partners in het
agrofood-complex. Dat geldt voor Zuid-Oost Brabant (Veghel, Cuijk, Helmond enz.), Midden-Limburg
en Niederrhein. De netwerkrelaties met die gebieden zullen in het kader van BING worden uitgebouwd
en de samenwerkingsrelaties op ondernemingsniveau worden bevorderd.

Zoals aangegeven heeft BING een eigen MKB-loket. Dit loket wordt gecombineerd met het Agro
Innovatie Steunpunt (AIS) uit het Limburg brede programma ‘Limburgse Land- en Tuinbouw Loont 2’
(LLTL2) waar agrarisch ondernemers vanuit heel Limburg terecht kunnen met uiteenlopende vragen
rond innovaties, nieuwe verdienmodellen en competentieontwikkeling. AlS verbindt de vragers vanuit

een makelende en schakelende rol met geschikte instrumenten en gesprekspartners.
In de uitvoering wordt gekozen voor een geintegreerde uitvoering en één externe positionering om

efficiént werken te stimuleren en de herkenbaarheid voor ondernemers te optimaliseren.

Focus

De focus van het kennislandschap Greenport Venlo ligt op het thema ‘voedsel, voeding en
gezondheid' met daarbinnen de navolgende kernthema'’s:

e gezonde en veilige voeding;

e future farming (kweken en telen);

o alternatieve grondstoffen en voeding (biobased economy).

Deze focus biedt kansen om, naast de natuurlijke relatie met het programma LLTL 2 ook te komen tot
crossovers met andere Limburg brede programma’s voor de maakindustrie en de logistiek.

Het gaat bij BING en of in combinatie met het AlS, om facilitering bij vraagstukken en initiatieven van
(Limburgse) ondernemers met betrekking tot innovatie. Daarbij worden zovee! als mogelijk
verbindingen met kennisinstellingen en andere ondernemers, zowel binnen als buiten de regio,
gemaakt (de keten- en clusteringbenadering).
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' Ideeénfasy \

Wat de facilitering in het kader van het BING betreft wordt uitgegaan van de innovatie-trechter, zie
bovenstaande figuur, en van het feit dat een vraag / initiatief van een ondernemer in bijna iedere fase
van de trechter kan instromen. De aanpak van het BING wijkt hiermee van de aanpak van het
voormalige Greenport Venlo Innovation center (GVIC). Bij het GVIC hield de dienstverlening na de
concept- / keuzefase op. Businessplan, prototype maken, first-customer enzovoort kwamen niet aan
de orde aangezien het GVIC alleen in de pre-competitieve fase actief mocht zijn. Binnen BING wordt
wel invulling gegeven aan de hele innovatietrechter

Werkwijze

De activiteiten van BING bestaan naast community building uit dienstverlening ¢.q. ondersteuning van

individuele of kleine groepjes ondernemers, onder meer op of bij de volgende punten:

e informatievoorziening;

e bedrijfsintern onderzoek / analyse

= ondersteuning bij interne veranderingen, implementatie, invoering nieuwe verdienmodellen en
kennisoverdracht;

e business development als onderdeel van innovatietrajecten.

Zoals hiervoor aangegeven maakt BING gebruik van een gecombineerd loket met toegang tot
Limburg brede programma’.
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Het Loket

Het Loket heeft als centrale functie: informatieverstrekking en vraagverheldering. In dat kader zorgt
het loket voor onder meer vraagverheldering, advies en “indicatiestelling”, dat wil zeggen de
vaststelling of een ondernemer in aanmerking komt voor verdere ondersteuning m.b.t. innovatie,
business development e.d.. Er zal geen door de Provincie betaalde facilitering plaatsvinden met
betrekking tot deze functies buiten het Loket of programma’s die niet door LIOF worden uitgevoerd..
Voor ondernemers moet het one-stop-shopping worden.

De activiteiten die voortvioeien uit het loket zijn in principe publiek-privaat gefinancierd en kunnen een
relatie hebben met onderstaande activiteiten.

Bedrijfsintern onderzoek / analyse

Het gaat om advies of onderzoek in en of ten behoeve van een bedrijff waarvan is vastgesteld dat het
past binnen de vastgestelde focus. In principe is dit advies of onderzoek beknopt. Resultaat kan zijn
een verdere uitwerking van de vraagarticulatie en beknopte kennisvragen met betrekking tot doel,
aanpak, oplossingsrichting, partners, kosten, planning bij de uitwerking van innovatieve ideeén.

Ondersteuning bij interne veranderingen, implementatie en kennisoverdracht.

Het betreft in principe implementatie op (individueel) bedrijfsniveau van eerder afgegeven advies of
indicatie. De kennisinstellingen (HAS, Fontys etc.) hebben goede ervaringen met de ondersteuning
van ondernemers middels inzet van studenten/afstudeerders. Zo veel als mogelijk wordt aangesloten
bij die praktijk.

Business development

Business development vanuit BING is aan de orde indien er sprake is van een innovatievraag en/of
een start-up / scale-up die past binnen de programmalijnen van de campus en de daaraan
gekoppelde cross-overs dan wel een Provinciaal en/of regionaal programma.

Community building

BING heeft, zoals gezegd, ook een rol om community building te stimuleren langs de lijnen waarlangs
individuele ondernemers of groepen nieuwe kansen zien of rond thema’s die nieuwe economische
impulsen opleveren. De vorming van een cluster ondernemers rond het idee van een Dairy Design
Lab om meer met zuivel te doen (productinnovatie) is een voorbeeld van het eerste, het Insecten
Proteine Innovatie Platform (IPIP) is een voorbeeld van het tweede. Het richt zich op clustervorming
rond productie, productverwerking, nieuwe toepassingen, nieuwe ketens en technische innovatie.
Communities kunnen allerlei vormen aannemen, die uiteindelijk bepaald worden door ondernemers.

Het BING dient vooral van ‘onderop’ te ontstaan. Ondernemersvraagstukken staan centraal. Uiteraard
wordt ook de synergie gezocht met het MBO onderwijs zoasls bijvoorbeeld het project GreenBrains.
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De activiteiten van BING, zoals eerder geschetst, vragen om een georganiseerde uitvoering, maar
maken een rechtspersoon of iets dergelijks niet noodzakelijk. Voorwaarde is wel dat sprake is van een
gecodrdineerde uitvoering en dat de juiste verbindingen worden gelegd. Het gaat er immers om
inspanningen van kennisinstellingen, ondernemers, overheden, LIOF en mogelijk andere partijen
gestroomlijnd in te zetten ten behoeve van de eerder omschreven facilitering van ondernemers met
innovatie vragen en/of innovatieve initiatieven.

Wij gaan er vanuit dat de kosten van (de activiteiten van) het BING zelf in de beginfase met name
door de kennisinstellingen (in kind) en de provincie zullen worden gedragen.

Bij de uitvoering van innovatieve projecten wordt in beginsel gestreefd naar publiek private
financiering. Een programma zoals Limburg Makers laat zien dat dit goed uitvoerbaar is. Bij de regio
kan hiervoor jaarlijks worden geput uit een bedrag van € 1 miljoen voor economisch beleid.

Voor BING zal worden onderzocht of het LIOF kan worden ingezet om de samenhang, samenwerking
en systematiek van het BING netwerk adequaat te ontwikkelen.

Infrastructuur

Conform het campusplan zal op de campus een onderzoek infrastructuur worden gerealiseerd,
waarvan BING, voor zover relevant, gebruik kan maken. Daarnaast geldt als uitgangspunt dat
ondernemers zelf de dragers zijn van de onderzoekinfrastructuur en dat de overheden (provincie en
regio) waar nodig faciliteren en al dan niet revolverend ondersteunen zoals gebeurd is bij BrightLabs.

Om het Bright Innovation Network Greenport Venlo qua onderzoekinfrastructuur op een adequate
wijze in te richten, dient inzicht te worden verkregen in de reeds in de regio bij ondernemers
aanwezige Research and Development faciliteiten. Op die manier kunnen doublures worden
voorkomen en kunnen die shared facilities worden gerealiseerd die in de regio niet aanwezig zijn en
waar bij innovatieve ondernemers behoefte aan bestaat.

Op dit moment loopt de voorbereiding van onderzoeksinfrastructuur ten behoeve van het future
farming (BrightClusterVenlo) en biobased (Bio Treat Center en Insectencampus), en voeding en
gezondheid (Personalised Nutrition en het Dairy Design Lab). Naar verwachting zullen zich de
komende tijd nog meer ondernemersinitiatieven melden met het oog op laboratoria, proef- en
opschalingsfaciliteiten of experimenteer- en expertisecentra.

Meerjaren kostenraming Bright Innovation Network Greenport Venlo

Wat gaan we doen ? Met welke activiteit 2017 2018 2019
Bevorderen open Bright Innovations Network 500.000 500.000 500.000

innovatie (proces en loket) | Greenport Venlo (BING) -

inclusief business development
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In bovenstaande kostenraming is geen rekening gehouden met de inrichting van het Agro Innovatie
Steunpunt (AIS) vanuit LLTL2.

In het overkoepelende informerend stuk dat aan Provinciale Staten wordt voorgelegd wordt onder het
kopje ‘raming overige kosten Programma Greenport Venlo (kennislandschap en werklandschap)
voorgesteld om voor de jaren 2017, 2018 en 2019 een bedrag van € 1 miljoen te voteren voor de
ontwikkeling van research- en development faciliteiten en overige innovatieve projecten. Dit budget
van € 1 miljoen op jaarbasis matcht met de jaarlijkse bijdrage van de gemeenten in de regio Noord-
Limburg van eveneens € 1 miljoen voor innovatieve projecten.



