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onderwerp PvA Robuuste RUD Limburg Noord

Geachte leden van het algemeen bestuur,

Met verbazing hebben wij kennis genomen van het concept Plan van Aanpak Robuuste RUD Limburg
Noord, zoals dat door adviesbureau Berenschot is opgesteld. Op 21 december 2023 heeft het algemeen
bestuur, na een diepgaande discussie, besloten om in het licht van de uitvoering van het Interbestuurlijk
Programma VTH opdracht te verstrekken tot het opstellen van een plan van aanpak voor een robuuste
omgevingsdienst waarin zoveel mogelijk de verworvenheden van het netwerk zijn opgenomen. In het nu
voorliggende Plan van Aanpak herkennen wij ons niet, noch de verworvenheden van het netwerk en de
specifieke situatie van de RUD in Noord-Limburg.

Dit brengt ons tot de conclusie dat het voorgestelde plan van aanpak niet onze goedkeuring kan krijgen.
Maar dat wat ons betreft de focus ligt op het verder versterken van het functioneren van onze RUD LN
langs inhoudelijke lijnen. En dat een reorganisatie c.q. wijziging van de GR pas aan de orde is als dat op
landelijk niveau is uitgekristalliseerd en wettelijk verankerd is.

Onze conclusie onderbouwen wij als volgt.

Onze RUD LN functioneert al sinds 2013 in de huidige vorm passend binnen het vigerende wettelijke
stelsel. Waarbij er in 2017 op basis van een wetswijziging een organisatorische aanpassing tot openbaar
lichaam op grond van de Wet gemeenschappelijke regelingen heeft plaatsgevonden. Het functioneren van
de RUD LN heeft al die tijd op geen enkel moment ter discussie gestaan. De prestaties zijn goed en zelfs
zeer kosteneffectief. En passen in het gedachtengoed van de nieuwe Omgevingswet, waarin de
(handhavende) overheid dichtbij de burger staat en toegankelijk is.

Op landelijk niveau is er sinds 2021 een discussie ontstaan over het functioneren van het VTH stelsel in
Nederland. Om tot versterking te komen van het stelsel is een Interbestuurlijk Programma Versterking
VTHstelsel (IBP VTH) ingericht, dat in een brede context is vormgegeven langs zes pijlers. Eén van die
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pijlers behelst de vorming van robuuste omgevingsdiensten. Hiervoor zijn binnen het IBP
‘robuustheidscriteria’ gedefinieerd, waar vooralsnog geen van de 28 omgevingsdiensten in Nederland aan
kan voldoen. Tegelijkertijd beraadt het ministerie van lenW zich op de algemene
stelselverantwoordelijkheid, en de positie van de (nu demissionaire) staatssecretaris daarbinnen. In een
gesprek' dat onlangs heeft plaatsgevonden met een vertegenwoordiger van het Ministerie, inzake de
zelftoets RUD LN, is door het Ministerie aangegeven dat er een voornemen is om de robuustheidscriteria
en eventuele andere wijzigingen van het stelsel vast te leggen in een AMVB.

Wij onderschrijven de door het Rijk gewenste kwaliteitsslag en willen die ook zeker maken via een
verbeterplan. Daarbij staat het inhoudelijke resultaat voorop en is de organisatorische vorm geen doel op
zich. Voor dat laatste is er op dit moment gelet op het voorgaande ook geen wettelijke grondslag. Maar de
stap van de huidige organisatievorm naar een afzonderlijke overheidsdienst vergt ook in governance,
financién en last but not least werkgeverschap een stevige reorganisatie die onze medewerkers en hun
gezinnen raakt. De incidentele kosten zijn erg hoog (zoals het er nu uitziet € 3,3 miljoen) en het ligt voor
de hand dat er ook een structurele verhoging van de kosten komt als dit plan van aanpak wordt gevolgd.
Daarover kan niet lichtvaardig een besluit genomen worden zonder dat duidelijk is waar we landelijk nu
eigenlijk naar toe aan het bewegen zijn.

Ten slotte is er sprake van een doelredenering waar in de aanbevelingen wordt gekoerst op een inbreng
van een groter takenpakket dan de wettelijk verplichte basistaken. Financién, formatie, organisatie,
ondersteuning, communicatie en juridische consequenties zijn, anders dan de voorgestelde aanpak? deed
vermoeden, in het voorliggende plan van aanpak niet onderbouwd noch verder uitgewerkt. En het is
wellicht ook niet mogelijk deze onderdelen op dit moment uit te werken, nu de landelijke onzekerheid over
de definitieve vormgeving van het stelsel voortduurt.
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' Definitief verslag RUD Limburg-Noord zelftoets robuustheidscriteria 1maart.
2 Memo Berenschot d.d. 16-01-2024 ‘aanpak om te komen tot PvA v16-1’
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