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Onderwerp 

Integraal Beheerplan Openbare Ruimte 

Kennisnemen van 

Het Integraal Beheerplan Openbare Ruimte (IBOR). 
In het IBOR wordt beschreven welk onderhoudsniveau we hanteren voor de openbare 
ruimte, welke kosten daarbij gemoeid zijn en hoe we hier begrotingstechnisch mee om 
gaan. In dit IBOR baseren we ons op het bestaande beleid (integrale visie openbare 
ruimte, 2021) en de bestaande situatie betreffende de kapitaalgoederen in de openbare 
ruimte. De begroting en de financiële strategie zijn in lijn met het vernieuwde BBV (Besluit 
Begroten en Verantwoorden provincies en gemeenten). 

Aanleiding 

Veel visies in de gemeente Venlo hebben indirect betrekking op onze openbare ruimte. 
Denk aan de stadsvisie, ruimtelijke structuurvisie, sociale structuurvisie en divers sectoraal 
beleid voor verkeer, sport, groen & water, recreatie en gezondheid. Allemaal hebben ze 
ambities die we deels realiseren binnen onze openbare ruimte of die daar effect op 
hebben. Een overkoepelende visie die een kader vormt voor deze ontwikkelingen in de 
openbare ruimte is onlangs door uw raad vastgesteld: de Integrale Visie Openbare Ruimte, 
kortweg IVOR. Zie ook de positionering in de beleidspiramide. 
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Figuur 1 Beleidspiramide 

Een actueel vraagstuk binnen gemeente Venlo is de prioritering van middelen voor het op 
orde houden van alle voorzieningen in de openbare ruimte als wegen, civiele kunstwerken 
en groenvoorzieningen. Bij de aanleg van wijken en de uitbreiding van areaal wordt een 
eenmalige financiering toegepast, gedekt uit de grondexploitatie en eenmalige 
(rijks)financiering. Areaal uitbreiding leidt niet altijd tot aanpassingen van beheerkosten en 
vervangingen die op termijn nodig zijn, bijvoorbeeld voor groen en bomen. Met het ouder 
worden van de openbare ruimte komen de noodzaak en de kosten voor vervanging steeds 
dichterbij. 

Momenteel is het niet voor alle disciplines duidelijk wat er minimaal nodig is om de basis 
op orde te houden ( een meerjaren perspectief). Reden genoeg om meer transparantie en 
duiding. Bovendien is er een noodzaak tot anders en meer integraal (samen)werken. Zo 
ontstaat naast een integrale visie openbare ruimte de behoefte aan een gemeentelijk 
beheerplan openbare ruimte. 

In de afgelopen jaren is, maar ook in de nabije toekomst wordt een aantal beleidsnota's en 
(meerjaren) beheerplannen ontwikkeld en vastgesteld, zoals het Meerjaren 
onderhoudsplannen Civiele Objecten en Wegen 2018-2027, het Beheerplan Groen en 
Water 2020, het Uitvoeringsprogramma Openbare Verlichting 2012-2021, het Beleidsplan 
GRP uit 2021, het Meerjarenplan onderhoud buitensport Venlo 2019-2028 en het 
Meerjarenplan Onderhoud Begraafplaatsen. 

Projecten, ontwikkelingen en grondexploitaties die nu al in uitvoering zijn komen door de 
ontwikkeling van de IBOR niet stil te liggen. Er gebeurt al heel veel in de openbare ruimte 
en ook vele dingen die ook passen bij de IBOR. Vanuit de betrokken programma's is hier 
ook tijdens het opstellen van deze IBOR al naar gekeken. Het IBOR werpt geen 
hindernissen op voor de reeds in gang gezette ontwikkelingen, projecten en 
grondexploitaties in Venlo. 
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Kernboodschap 

Van 'Het Integraal Beheerplan Openbare Ruimte (IBOR) 2022-2026' zijn de belangrijkste 
elementen: 

a. De ambitie voor het onderhoudsniveau is een basiskwaliteit die garandeert dat de 
openbare ruimte veilig en functioneel en prettig in gebruik is; 

b. Uitvoering geven aan ontwikkelend beheer waardoor we inspelen op de behoefte 
van de burger betrokken te zijn en mee te doen bij de openbare ruimte. Het samen 
voor iedereen proberen we met de uitvoering van ontwikkelend beheer zowel 
binnen onze organisatie als daarbuiten gestalte te geven. 

Communicatie 

Over het IBOR zelf vindt geen verdere communicatie plaats. Zoals omschreven in het 
IBOR kunnen we door uitvoering te geven aan ontwikkelend beheer inspelen op de 
behoefte van de burger betrokken te zijn en mee te doen bij de openbare ruimte. 

Vervolgprocedure raad 

In een cyclus van ongeveer 5 jaar zullen we u conform de nota reserves en voorzieningen 
d.d. 9 November 2018 (bijlage Il bij raadsvoorstel 2018, nr. 58) meerjaren beheer- of 
onderhoudsplannen ter besluitvorming aanbieden. 
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