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GRIFFIE GEMEENTERAAD Notitie 

aan Leden gemeenteraad Venlo ons kenmerk 1341617 
team RGBAMO 
steller L Schouten c.c. 
doorkiesnummer +31773599620+31 

van Raadswerkgroep de Grens 2.0 / L Schouten 621173272+31773599620 
e-mail l.schouten@venlo.nl 

onderwerp Toekomst grensoverschrijdende samenwerking datum 3 mei 2021 

Inleiding 
Grensoverschrijdende samenwerking is voor een stad als Venlo van groot belang. De stad 
leeft en bruist, mede door de vele buitenlandse bezoekers aan de stad. Nog altijd bezoeken 
meer dan 10 miljoen bezoekers de stad en het overgrote deel daarvan komt uit Duitsland, de 
Corona-periode niet meegerekend. In de strategische visie Venlo 2040 wordt dan ook 
uitgebreid aandacht besteed aan de grensoverschrijdende samenwerking en de Venlose 
positie. 

Eind 2014 heeft de gemeenteraad grensoverschrijdende samenwerking als het belangrijkste 
speerpunt voor de raadsperiode 2014 -2018 benoemd en daartoe een raadswerkgroep 
bestaande uit raadsleden van alle fracties in het leven geroepen. 

De huidige raad heeft meteen in 2018 besloten de werkzaamheden van de werkgroep voort 
te zetten. In 2022 staat de nieuw gekozen raad wederom voor deze vraag. De Grens 2.0. Na 
de komende gemeenteraadsverkiezingen is het aan de nieuwe raad om de aandacht voor 
grensoverschrijdende samenwerking opnieuw te positioneren. 

Grensoverschrijdende samenwerking staat daarbij niet op zich, maar ze wordt altijd met 
inhoudelijke onderwerpen ingevuld. De omvang en reikwijdte worden voornamelijk bepaald 
door de accenten vanuit het eigen beleid. Daarnaast kan meerwaarde worden behaald als 
we een bijdrage leveren aan vraagstukken van onze partners aan de andere kant van de 
grens. 

Deze notitie gaat in op de toekomst van de grensoverschrijdende samenwerking en de 
internationaliseringsopgaven van onze gemeente Venlo. 
Allereerst wordt de balans opgemaakt en teruggekeken op de afgelopen vier jaar 
raadswerkgroep de Grens 2.0. Vervolgens wordt kort de visie op de grensoverschrijdende 
samenwerking neergezet en toegelicht en worden de opgaven voor politiek en bestuur 
beschreven. De notitie eindigt met enkele voorstellen voor concrete activiteiten die de 
gemeenteraad zelf kan ontwikkelen of stimuleren. 

mailto:l.schouten@venlo.nl


              
           

            
          

           
       

            
        

     
     

      
           
 

           

      
     

           
          

          
           

              
             

 

            
   

                
            

    
  
  

    
     

    

           
         
           

          
            

Notitie 

De balans opgemaakt 
Op basis van het voorwerk van de raadswerkgroep De Grens 1.0 (periode 2014 – 2018) 
heeft de raadswerkgroep De Grens 2.0 gedurende de huidige raadsperiode verder gewerkt 
aan het opbouwen en onderhouden van de ontwikkelde netwerken. Daarnaast zette de 
gemeenschappelijke raadswerkgroep Krefeld – Venlo de activiteiten voort en de 
samenwerking met de partnerstad is verder versterkt. Deze samenwerking heeft geleid tot 
een groot aantal initiatieven en projecten, waaronder: 
 Deelname aan het Interbestuurlijk Programma (IBP) met als resultaat de opmaat om te 

werken aan een economische actieagenda voor Noord-Limburg / Niederrhein. 
 Het INTERREG project Healthy Building Network. 
 Ontwikkeling van een snelfietsroute Krefeld Venlo. 
 INTERREG Project bijeenkomsten Studium Generale: In gesprek. 
 Samenwerking Bibliotheek – Mediothek Krefeld met onder andere uitwisseling van een 

boekencollectie 
 Verbreding van de samenwerking naar niet overheidsorganisaties / groepen / netwerken 

waaronder: 
o De ontwikkeling van een digitale burgerkrant 
o Theater Krefeld/ Mönchengladbach – Maaspoort Venlo. 

De contacten met de directe buurgemeenten konden worden voortgezet tot de 
Kommunalwahlen (Gemeentelijke verkiezingen in NRW) in september 2020. Deze vonden 
vooral plaats op bestuurlijk niveau. Na de Kommunalwahlen moesten deze contacten 
gedeeltelijk opnieuw worden opgebouwd in verband met de verkiezing van nieuwe 
burgemeesters. In de afgelopen jaren zijn ook nieuwe Beigeordnete aan de slag gegaan. Zij 
worden voor een periode van acht jaar onafhankelijk van de verkiezingen door de 
gemeenteraad gekozen. 

De Covid-19 pandemie heeft het onderhouden en de ontwikkeling van deze bestuurlijke 
netwerken negatief beïnvloed. 

De gemeente Venlo is al vele jaren actief in de euregio rijn maas noord, zowel in het 
dagelijks bestuur als ook in de verschillende commissies. De euregio werkt met een vijftal 
inhoudelijke commissies, te weten: 
 Economie en Toerisme 
 Onderwijs en arbeidsmarkt 
 Sociale aangelegenheden, cultuur en sport 
 Ruimtelijke ordening infrastructuur, mobiliteit, en energie 
 Openbare orde, veiligheid en gezondheid. 

Deze commissies behandelen inhoudelijke onderwerpen en ideeën voor initiatieven, die in 
een later stadium als een subsidiewaardig project kunnen worden ingediend. 
Voor Venlo nemen de portefeuillehouders vrijwel allemaal deel in de vakinhoudelijke 
commissies. Wethouder Vervoort is voorzitter van de commissie Sociale aangelegenheden, 
Cultuur en Sport. Daarnaast neemt wethouder Roest deel aan de INTERREG Commissie, 
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Notitie 

die mandaat tot goedkeuring heeft voor de kleinere P2P projecten. Burgemeester Scholten 
was in de jaren 2019 en 2020 voorzitter van de euregio. momenteel is hij vicevoorzitter. 

In het collegeprogramma 2018 – 2022, “samen Venlo veranderen”, is nadrukkelijk aandacht 
besteed aan het belang van de grensoverschrijdende samenwerking. In de gemeentelijke 
organisatie is het onderwerp belegd bij een beleidsadviseur. Daardoor is een permanente 
aandacht voor het onderwerp geborgd. 

In de Regio Deal Noord-Limburg (afspraak tussen rijk, provincie en 8 Noord-Limburgse 
gemeenten) wordt nadrukkelijk aandacht besteed aan het thema grensoverschrijdende 
samenwerking (thema 5 Grensoverschrijdende samenwerking met twee concrete 
onderwerpen: de nadere uitwerking van het IBP en de ontwikkeling van een 
grensuniversiteit). Als opvolging van het IBP wordt inmiddels gewerkt aan de ontwikkeling 
van een economische actieagenda gericht op het bevorderen van de economische 
innovatiesystemen voor de regio Noord-Limburg/Niederrhein. 

Visie 
De Europese opgaven zoals neergelegd in de Green Deal overstijgen de territoriale grenzen 
en vragen een systeem overstijgende benadering. Ze zijn het effectiefst (eu)regionaal aan te 
pakken. De aandacht gaat daarbij vooral uit naar die ontwikkelingen, die aansluiten bij de 
Venlose inhoudelijke opgaven en bij de grensoverschrijdende samenwerking op andere 
bestuurlijke niveaus (regeringsdialoog en grenslandagenda). Daarbij wordt ook getracht het 
extra groeipotentieel van de grensregio´s te verzilveren. De samenwerking met onze Duitse 
partners vraagt daarbij aandacht, gericht op het overbruggen van de verschillende culturen 
en de taal. Politiek en bestuur spelen een belangrijke rol bij het leggen van 
grensoverschrijdende contacten. De Venlose opgaven zijn zoals gezegd leidend. 

Een goede grensoverschrijdende samenwerking van de Triple Helixpartners draagt bij aan 
het vinden van circulaire en duurzame oplossingen die bijdragen aan het bevorderen van de 
brede welvaart voor iedereen. 

Toelichting 
Volgens de Europese Commissie laten de grensregio´s een groeipotentieel van ca. 8% 
onbenut. Het gaat daarbij om de verschillende aspecten van de brede welvaart. Europa staat 
daarnaast voor grote transities die met name in de grensregio´s slechts samen met de 
partijen aan de andere kant van de grens oplosbaar lijken. 

De transities ten aanzien van grondstoffen, energie, landbouw en klimaat kunnen niet binnen 
de eigen landsgrenzen worden opgelost. Ze zijn immers niet territoriaal gebonden. 
Grensoverschrijdende samenwerking biedt de mogelijkheid om in een grotere context aan 
passende oplossingen te werken en van de mogelijkheden aan beide kanten van de grens 
gebruik te maken. De gemeente, en de (eu-)regio staan voor grote opgaven. Dat geldt ook 
voor de samenwerking met partners uit het bedrijfsleven, onderwijswereld en 
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Notitie 

kennisinstellingen. De politiek is aan zet om bij de uiteenlopende opgaven de juiste kaders te 
stellen en toe te zien op de uitvoering. 

Samenwerking met de Triple Helix partners is noodzakelijk en belangrijk, Elke partner kijkt 
immers vanuit de eigen aandachtsvelden naar de opgaven en kan bijdragen aan oplossingen 
voor de vraagstukken waar de gemeente en de euregio samen voor staan. Het domein van 
de overheid beperkt zich daarbij vooral tot het scheppen van de passende kaders (wetten en 
regels) en de controle op de naleving ervan. Onderzoeks- en onderwijsinstellingen dragen bij 
met specifieke competenties (onderzoeks- en onderwijscapaciteit). Het bedrijfsleven draagt 
bij aan research en realisatie van maatregelen die leiden tot een vergroting van het 
verdienvermogen. Daarmee dragen alle partners bij aan de brede welvaart in een gebied. 
Ondernemers hebben overheid en kennisinstellingen nodig om gekwalificeerd personeel te 
werven en de blik te richten op ontwikkelingen voor de toekomst van het eigen bedrijf. 

De grensoverschrijdende samenwerking vraagt een blik naar buiten, naar de ontwikkelingen 
die rondom Venlo plaatsvinden, in Maastricht, Den Haag, Brussel, Düsseldorf en Berlijn. 
Daarbij is aandacht voor de cultuur van de andere (potentiële) partners ondersteunend aan 
het leggen van de juiste contacten en netwerken. Het zijn de politiek en het bestuur die voor 
anderen vaak de deuren naar de netwerken kunnen openen. 

Veel van de Venlose thematiek komt ook terug in het overleg van Nederland met Duitsland 
dan wel Nordrhein Westfalen. Denk bijvoorbeeld aan samenwerking bij de 
Waterstoftechnologie. Ook op het gebied van veiligheid, arbeidsmarkt, erkenning van de 
diploma´s en mobiliteit in de grensregio biedt grensoverschrijdende samenwerking een 
groter speelveld voor oplossingen waarvoor ook Europees geld beschikbaar kan komen. 
Deze onderwerpen worden ook besproken op de Grenslandconferenties, die jaarlijks worden 
georganiseerd. Op 30 september 2021 vindt de eerstvolgende plaats in Enschede. 

De boodschap voor de Venlose bevolking is, dat deze grensoverschrijdende samenwerking 
uiteindelijk meer brede welvaart biedt en de toekomstige ontwikkeling van de stad positief 
beïnvloedt. 

Opgave(n) voor politiek en bestuur 
Politiek en bestuur bepalen richting waarin de gemeente zich het beste kan ontwikkelen. 
Enerzijds gebeurt dat door het vaststellen van de strategische visie Venlo 2040 en anderzijds 
door het coalitieakkoord en het collegeprogramma. 
De politiek (i.c. de raad) heeft daarbij de rol van de legislatieve, de wet- en regelgevende 
instantie; het bestuur (College B&W) zijn de executieve. 

Inhoudelijk levert de strategische Visie Venlo 2040 de aanknopingspunten voor de 
grensoverschrijdende samenwerking en het samen (grensoverschrijdend) op zoek gaan naar 
de beste aanpak voor de inhoudelijke opgaven, met een win – win situatie voor beide zijden 
van de grens. Deze gesprekken vinden zowel vanuit de daarvoor ingestelde gremia plaats 
(B&W, Raad) lijnen als binnen de partijpolitieke lijnen en grensoverschrijdende contacten. 
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Notitie 

In de jaarlijkse P&C Cyclus en in het beleid kan de blik over de grens geborgd worden (o.a. 
de omgevingsanalyse). Dat betreft dan zowel de Europese als de euregionale schaal, met 
aandacht voor de directe buren en de voor Venlo belangrijkste steden Düsseldorf, Krefeld, 
Mönchengladbach en de Kreis Viersen (met de directe buurgemeenten Geldern, Straelen, 
Nettetal, Brüggen en Niederkrüchten). 

Daarnaast kunnen de beschikbare netwerken gebruikt worden om de samenwerking te 
bevorderen en op zoek te gaan naar de gezamenlijke grensoverschrijdende posities. Deze 
netwerken kunnen ook worden ingezet om signalen uit de grensregio ook op andere politieke 
en bestuurlijke tafels geagendeerd te krijgen. 

Activiteiten 
De navolgende activiteiten kunnen worden georganiseerd om het bewustzijn voor het belang 
van de grensoverschrijdende samenwerking te scherpen. 
 Organiseer bij de voorliggende vraagstukken ook de blik van buiten de eigen 

landsgrenzen bijvoorbeeld bij de organisatie van themabijeenkomsten. 
 Organiseer of neem deel aan tenminste één excursie met betrekking tot één inhoudelijk 

relevant grensoverschrijdend thema per jaar 
 Neem deel aan bijeenkomsten die voor de buren heel belangrijk zijn: beurzen en 

handelsdagen, nieuwjaarsbijeenkomsten, etc. 
 Voorzie via de eigen partijlijnen andere politici van informatie over ontwikkelingen in en 

om de stad en de euregio. 
 Bevorder verder de uitwisseling van medewerkers met Partnerstad Krefeld en andere 

grensgemeenten. 
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