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Wij verzoeken de raad om positief te besluiten over de aanvragen van de gemeente 
Maastricht, Sittard-Geleen, Stein en de GBRD Stadsregio Parkstad tot toetreding tot de 
Gemeenschappelijke Regeling BsGW per 1 januari 2014. Na instemming door de raad wordt 
het bestuur van de GR geïnformeerd door middel van de bijgevoegde reactiebrief. 
 
 
Burgemeester en wethouders van Venlo 
de secretaris de burgemeester 
 
 
 
Willemien Meijering Antoin Scholten 



Raadsvoorstel 

 2 

Samenvatting (Verplicht, maximaal een half A4) 
 
De gemeente Venlo heeft in 2011 samen met de twee Limburgse waterschappen de 
Gemeenschappelijke Regeling BsGW opgericht. Deze belastingsamenwerking voert de 
heffing en invordering van de gemeentelijke belastingen uit, evenals de WOZ-
waarderingstaken. 
 
Eén van de doelen van de Gemeenschappelijke Regeling is het minimaliseren van de kosten 
door middel van schaalvergroting. Sinds 2011 zijn reeds tien Limburgse gemeenten 
toegetreden tot de BsGW. Voor 2014 is uitbreiding met nog eens negen Limburgse 
gemeenten voorzien, waaronder Maastricht, Sittard-Geleen en de GBRD Parkstad 
(waaronder Heerlen). Deze uitbreiding betekent voor Venlo een substantiële verlaging van 
de bijdrage in de uitvoeringskosten. De eerste vier jaar (2014-2017) wordt de bijdrage met 
€ 231.000 verlaagd. Vanaf 2018 is sprake van additioneel € 242.000 structurele besparing. 
 
De raad wordt gevraagd om een positief besluit te nemen over de 9 toetredingsverzoeken tot 
de BsGW per 1-1-2014. 
 
 
 
 
Bijlagen 
 
Nr. Naam Datum 

1. Toetredingsverzoek gemeente Stein 3-4-2013 
2. Toetredingsverzoek LiBel-gemeenten 7-6-2013 
3. Reactiebrief aan BsGW  
4. .. .. 
5. .. .. 
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Onderbouwing 
 
  Algemene toelichting 
 

1. Wat is kernopgave (Wat is de belangrijkste opdracht voor de gemeenteraad?) 

De gemeenteraad wordt voorgesteld om een positief besluit te nemen over de 9 
toetredingsverzoeken tot de BsGW per 1-1-2014. De uitbreiding van BsGW past binnen de 
doelstelling van de Gemeenschappelijke Regeling (GR) en leidt tot een verlaging van de 
financiële bijdrage van Venlo. 

2. Relatie met programma 

Programma Dienstverlening. 

3. Wat is het beoogde maatschappelijke resultaat (Wat wilt u bereiken?) 

BsGW behartigt als uitvoeringsorganisatie van de deelnemende gemeenten en 
waterschappen de zorg voor het volledig, tijdig, rechtmatig, juist en doelmatig heffen en 
innen van de lokale belastingen. BsGW werkt daarbij tegen de laagst mogelijke kosten, 
uitgaande van de beste prijs/prestatie verhouding gekoppeld aan een optimaal niveau van 
dienstverlening. Hierbij hoort ook het zoeken en daadwerkelijk aangaan van 
samenwerkingsverbanden met andere overheden wanneer deze efficiencyvoordelen 
opleveren. 
 
Berekend is dat over een periode van 10 jaar een totaal maatschappelijk rendement wordt 
bereikt van € 81 miljoen (bruto). Deze besparing bestaat uit een gemiddelde structurele 
besparing van € 8,1 miljoen per jaar (in 2014 € 7,3 miljoen). Hierop zullen de totale 
tijdelijke kosten van € 20,8 miljoen in vier jaar tijd in mindering gebracht worden. Elke 
zittende deelnemer in BsGW geniet al vanaf 2014 voordeel door een lagere bijdrage; dit 
voordeel wordt met ingang van 2018 volledig genoten. 

4. Wat en waarom? (Waarom is dit voorstel nodig?) 

Gelet op het bepaalde in artikel 31, tweede lid van de Gemeenschappelijke Regeling kan 
toetreding van een nieuwe deelnemer slechts plaatsvinden wanneer de raden en de 
algemeen besturen van de zittende deelnemers daarin toestemmen bij eensluidend 
besluit. 
Het Algemeen Bestuur van BsGW heeft op 7 juni jl. een positief besluit genomen op de 
aanvragen van deze 9 gemeenten. Nu verzoekt het Algemeen Bestuur onze gemeente-
raad om vóór 31-12-2013 een positief besluit te nemen op de 9 toetredingsverzoeken. De 
raad is bevoegd om dit besluit te nemen. 

5. Afweging / argumentatie (Welke politieke keuzevraagstukken dienen zich aan? Zijn er reële alternatieven? 
Welke belangenafweging moet daarbij door de raad worden gemaakt?) 

De toetreding van de 9 gemeenten past binnen de doelstellingen van de GR en leidt als 
gevolg van de schaaleffecten tot een wijziging van de begroting 2014 van BsGW met als 
gevolg lagere bijdragen van de deelnemers (zie hierna onder punt 7). Ditzelfde geldt voor 
de combinatie van de waterschapsheffingen en de gemeentelijke belastingen op één biljet 
met ingang van 2014. 
 
Daarnaast wijzigt per 1-1-2014 ook de samenstelling van het Algemeen Bestuur van 
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BsGW. De stemverhouding in het Algemeen Bestuur wordt gebaseerd op het financiële 
aandeel in de begroting. Het aandeel van Venlo in de gewijzigde begroting 2014 van 
BsGW bedraagt 12,2% (in 2013 is dit 17%). 

6. Welke externe partners en adviesraden zijn erbij betrokken?  

De huidige deelnemers zijn:  
Waterschap Roer en Overmaas, Waterschap Peel en Maasvallei, de gemeenten Bergen, 
Nederweert, Roermond, Beek, Leudal, Nuth, Maasgouw, Echt-Susteren, Roerdalen, Peel 
en Maas en Venlo.  
De besturen van de huidige deelnemers wordt gevraagd om in te stemmen met de 
toetredingsverzoeken van de gemeenten:  
Maastricht, Sittard-Geleen, Heerlen, Landgraaf, Brunssum, Onderbanken, Simpelveld, 
Voerendaal en Stein. 

7. Financiële paragraaf  

De bijdrage van de gemeente Venlo wordt met ingang van 2014 structureel verlaagd met 
€ 231.000 (tot en met 2017). Van deze besparing komt € 38.000 ten gunste van de 
financieel gesloten circuits (afvalstoffen- en rioolheffing), zodat per saldo € 193.000 ten 
gunste van de algemene middelen komt. 
Deze besparing geldt voor de periode 2014 tot en met 2017, omdat in de eerste 4 jaar 
incidentele kosten gemaakt worden. Vanaf 2018 wordt de besparing volledig gerealiseerd 
omdat de tijdelijke kosten dan wegvallen. Ten opzichte van de genoemde besparing voor 
2014-2017, wordt vanaf 2018 nog eens € 242.000 extra structurele besparing 
gerealiseerd. Hiervan komt € 41.000 ten gunste van de financieel gesloten circuits, zodat 
per saldo € 201.000 resulteert voor de algemene middelen. 
 
In de genoemde besparingen is rekening gehouden met de goodwillvergoeding die wij als 
mede-oprichter ontvangen. Er is nog geen rekening gehouden met eventuele voor- of 
nadelen in verband met BTW-compensatie, omdat deze achteraf - na realisatie - wordt 
afgerekend. 
 
Deze financiële consequenties zijn reeds opgenomen in de ontwerpbegroting 2014. 

8. Risicoparagraaf (welke risico’s spelen een rol bij de besluitvorming?) 

Wel of geen risico Wel of niet 
Juridische aspecten en wettelijk kader 
 

Niet 

Financiële risico’s en aspecten 
 

Niet 

Economische risico’s 
 

Niet 

Maatschappelijke risico’s  
 

Niet 

Exploitatie, realisatie, ontwikkeling, beheer, bouw- en planschade 
 

Niet 

Afbreukrisico’s en mogelijke contractschade (in relatie tot externe partners) 
 

Niet 

Overige strategische risico’s Niet 
 

Toelichting (Benoem de relevante, strategische risico’s) 

Door bureau Berenschot en de Adviesgroep Nederlandse Gemeenten (ANG) is een 
second/expert opinion onderzoek uitgevoerd, waardoor inzicht is verkregen in het 
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kwaliteitsniveau en de mate van risicobeheersing.  
Conclusie is dat het beoogde doel van de samenwerking kan worden behaald door 
toetreding van de LiBel-partijen tot de BsGW, zonder dat sprake is van kwaliteitsverlies 
van uitvoering van de belastingtaak. Berenschot en ANG achten de BsGW in staat om de 
toetreding per 1-1-2014 succesvol te laten verlopen, mits er voldoende draagvlak is onder 
ambtelijk en bestuurlijk betrokkenen. 

9. Vervolgprocedure voor de raad 

Na positief besluit van de raad wordt het bestuur van BsGW schriftelijk geïnformeerd. 
 
 



 

 

 

Raadsbesluit GEMEENTEBESTUUR 
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De raad van de gemeente Venlo; 
 
gelezen het voorstel van het college van 17 september 2013, registratienummer 13-12415; 
gelet op artikel 31, lid 2 van de Gemeenschappelijke Regeling BsGW31, lid 2 van de 
Gemeenschappelijke Regeling BsGW; 
gezien het advies van het Algemeen Bestuur van BsGW; 
 
 

besluit(en): 
 
positief te besluiten over de toetredingsverzoeken van de volgende 9 gemeenten tot de 
Gemeenschappelijke Regeling BsGW per 1 januari 2014: 

1. Maastricht 
2. Sittard-Geleen 
3. Heerlen 
4. Landgraaf 
5. Brunssum 
6. Onderbanken 
7. Simpelveld 
8. Voerendaal 
9. Stein 

 
 
 
Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van 30 oktober 2013. 
 
 
De griffier De voorzitter 
 
 
 
Geert van Soest Antoin Scholten 


