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In deze Raadsinformatiebrief willen wij uw raad op hoofdlijnen informeren over de
vervolgstappen die wij als college hebben ingezet met betrekking tot de realisatie van het
nieuwe zwembad in Venlo. Daarbij betrekken wij ook de door uw raad op 31 maart 2021
aangenomen motie. Volledigheidshalve verwijzen wij u ook naar onze brief aan uw raad
van 19 januari 2021 als antwoord op een aantal vragen die gesteld zijn tijldens de
themabijeenkomst op 6 januari 2021 over het onderwerp “nieuwbouw zwembad”, de
raadsconsultatie van 27 januari 2021 en de Rib 2021-18 d.d. 9 februari 2021.

Aanleiding

Deze raadsinformatie bieden wij u aan om u op de hoogte te stellen van de vervolgstappen
die gezet gaan worden én onze reactie aan u te geven op de aangenomen motie voor
zover de antwoorden hierop door ons college niet al eerder zijn aangereikt.

Kernboodschap

Op basis van het gekozen voorkeursscenario 1+, hebben wij als college van B&W op 18
mei j.I. besloten het Ruimtelijk Programma van Eisen én het Plan van Aanpak en Planning
vast te stellen. Door vaststelling van beide documenten wordt nu gekoerst op
ingebruikname van het nieuwe zwembad in het najaar 2024.

Binnenkort zal de niet-openbare Europese aanbesteding (selectiefase) gestart worden ten
aanzien van de architect keuze.

In de op 31 maart j.I. aangenomen motie hebt u ons college verzocht:

a. de doelgroep gezinnen met kinderen toe te voegen als gebruikersgroep;

b. binnen de door de Raad vastgestelde reservering alle kosten te dekken, inclusief alle
BTW, de sloop van het huidig zwembad en het realiseren van een functionele en adequate
ligweide bij het buitenbad;

c. de haalbaarheid te onderzoeken naar één gezamenlijke installatie voor waterbeheer
voor zowel binnen- als buitenbad;
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d. de aanbesteding uit te geven conform de "Design-and-Build" methode;
e. het huidige zwembad als uitgangspunt te nemen voor het nieuw te bouwen zwembad.

Over deze 5 punten kunnen wij u het volgende berichten:

Ad a. De toevoeging van “doelgroep gezinnen met kinderen” is in basis al voorzien. In het
scenario 1+. Hierin zijn extra recreatieve voorzieningen opgenomen waardoor deze wens
in het ontwerp meegenomen kan worden.

Ad b. Verwezen wordt naar onze brief van 19-1-2021 en Rib nr 2021-18. Binnen het totaal
beschikbare krediet is beperkt rekening gehouden met het realiseren van een functionele
ligweide. Na sloop van het huidige binnenbad zal het terrein worden geégaliseerd en
ingezaaid en kunnen worden toegevoegd voor het gebruik door het Buitenbad.

Ad c: De haalbaarheid van een gezamenlijke installatie voor waterbeheer voor zowel
binnen- als buitenbad is al onderzocht. Hierbij verwijzen wij naar onze brief van 19-1-2021
waarin onze beantwoording heeft plaatsgevonden op een aantal door uw raad gestelde
vragen tijdens de themabijeenkomst van 6 januari 2021. In de beantwoording hebben wij
aangegeven dat de installaties voor binnen- en buitenbad niet aan elkaar gekoppeld
worden. Een directe koppeling met de nieuwbouw is zeer kostbaar, omdat het veel meer
investering vergt zonder dat dit voordelen oplevert in exploitatie. Immers de installatie en
energie moeten los van elkaar kunnen functioneren, aangezien de installaties van het
buitenbad alleen gedurende het buitenseizoen in bedrijf zijn.

Ad d: In onze Rib 2021-18 hebben wij u geinformeerd over de aanbestedingsvorm en
wijze waarop de installaties ingericht worden en dat wij de door u geuite wensen
meewegen in het aanbesteding- en ontwerpproces. Op basis van een vergelijk van de
diverse aanbesteding- en contract vormen en toegepast op dit specifieke bouwproject,
hebben wij een gedegen analyse laten uitvoeren over de aanbestedingsstrategie. Uit de
analyse en aanbevelingen komt naar voren dat voor de ontwikkeling van het nieuwe
zwembad het beste gekozen kan worden voor een meer traditioneel proces met voldoende
regie voor de gemeente. Een zogenaamd traditionele aanbestedingsstrategie heeft onder
andere een strikte scheiding in verantwoordelijkheid tussen de ontwerp- en
realisatiewerkzaamheden. Een mogelijk nadeel bij een geintegreerde
aanbestedingsprocedures is meer afstemmingsrisico’s en minder regie vanuit de
opdrachtgever c.q. de gemeente.

De gemeente behoudt bij een traditioneel aanbestedingsproces en het aanbesteden van
percelen (onderdelen) meer mogelijkheden op het gebied van budgetbewaking, regie,
bewaking van kwaliteitsaspecten, procesmatige ontwikkelingen en voldoende vrijheid om
bijvoorbeeld passende innovaties en duurzame ambities op het gebied van circulariteit toe
te passen. De keuze voor deze aanbestedingsvorm biedt ook meer kansen voor lokale
aanbieders. Rekening houdende met het voorgaande is het gefaseerd (in percelen) en
traditioneel aanbesteden de meest voor de hand liggende wijze van aanbesteden en
daarom een logische keuze gelet op alle belangen.

De aanbesteding- en contract vorm “Design and Build “ is, zo is ons geadviseerd, minder
geschikt voor een zwembadconcept en kan leiden tot onnodige risico’s ten aanzien van
contractuitleg, budgetbeheer en planning. Daar bovenop is een juridisch correcte
aanbesteding cruciaal in dit type processen.

Daarom hebben wij besloten over te gaan tot een traditionele aanbestedingsvorm.
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Op basis van het Inkoopbeleid Venlo 2021 wordt deze opdracht, gelet op de
opdrachtwaarde, in de markt gezet door middel van een Europese
aanbestedingsprocedure volgens de niet-openbare procedure. De aanbesteding verloopt
volledig digitaal via Tenderned.

Er is gekozen voor een niet-openbare procedure (in plaats van een reguliere openbare
procedure) in verband met de complexiteit van de uitvraag en de daarmee
samenhangende lasten voor de gegadigden/inschrijvers en de gemeente Venlo, maar ook
de verwachting van het (hoge) aantal architectenbureaus die interesse zullen hebben in de
aanbestede opdracht. Van de gegadigden/inschrijvers zal in de inschrijvingsfase een
inspanning worden gevraagd waartegenover ook een vergoeding zal worden opgenomen.
Dat brengt met zich mee dat de inhoudelijke beoordeling van de inschrijvingen
arbeidsintensief zal zijn. Dit rechtvaardigt dat het aantal marktpartijen dat wordt toegelaten
tot de inschrijvingsfase (fase 2) wordt beperkt tot een beperkt aantal gegadigden
(maximaal vijf marktpartijen bij deze aanbestedingsprocedure).

Deze niet-openbare aanbestedingsprocedure bestaat uit twee fasen:

Fase 1:

Deze fase: bestaat uit de selectiefase op basis van een vastgestelde selectieleidraad voor
het selecteren van een aantal (maximaal vijf) gegadigden die in aanmerking komen voor
de gunningsfase (fase 2 bij deze aanbesteding).

Fase 2:

Fase 2 bestaat uit de gunningsfase. Dit is de inschrijvingsfase waar de geselecteerde
gegadigden op basis van een vastgestelde inschrijvingsleidraad (maximaal vijf) een
inschrijving kunnen indienen en waar de beste inschrijving in aanmerking komt voor
voorlopig gunning van de aanbestede opdracht. De inschrijvingen worden beoordeeld op
basis van het gunningscriterium ‘Economisch Meest Voordelige Inschrijving’ (EMVI) op
basis van beste prijs-kwaliteitverhouding.

Ten slotte is het van belang om kenbaar te maken dat de Aanbestedingswet 2012 zich in
bepaalde situaties verzet tegen openbaarmaking van informatie (van marktpartijen), omdat
eerlijke mededinging vereist dat marktpartijen niet op de hoogte komen van het
marktgedrag van hun concurrenten.

Wij hebben uw raad al eerder toegezegd u uiteraard op de hoogte te houden van de
besluitvorming en de keuzes die in het aanbestedingsproces gemaakt worden.

Ad e. Met de keuze voor scenario 1+ wordt in feite gevolg gegeven aan de wens van de
raad om het huidige zwembad als uitgangspunt te nemen en daarmee invulling te geven
aan de voorzetting van gebruik door de huidige verenigingen c.q. gebruikers.

Communicatie

In het Plan van Aanpak voor de nieuwbouw is opgenomen dat er nog een
communicatieplan wordt opgesteld waarin ook de verenigingen, omwonenden, gebruikers
etc. worden betrokken.
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Vervolgprocedure raad

Specifiek zullen wij uw raad informeren bij de volgende mijlpalen:

¢ Winnende ontwerpvisie

e Definitief ontwerp

e Start uitvoering

e Buitenbad kadernota/ begroting
In de Planning en Control cyclus zullen wij uw raad op de hoogte houden van overige
belangrijke ontwikkelingen in dit project. Via de halfjaarlijkse projectenrapportages wordt
uw raad ook geinformeerd over de voortgang tot en met ingebruikname.
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