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Informatie voor de raad (voor kennisgeving)

Met deze raadsinformatiebrief informeren wij u over de afronding van het op 16 oktober 2018
gesloten Bestuurlijk Afsprakenkader gemeente Venlo — provincie Limburg.

Deze raadsinformatiebrief wordt ook gebruikt om uw raad te informeren op de 17
gezamenlijke dossiers.
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Raadsinformatiebrief

Samenvatting (Verplicht, maximaal een half A4)

Sinds juli 2018 is de gemeente Venlo, zowel op bestuurlijk als ambtelijk niveau, in gesprek
met de provincie Limburg in het kader van de opgave die uw gemeenteraad aan ons heeft
meegegeven bij de Kadernota 2019.

Deze gesprekken — om te komen tot procesafspraken in diverse dossiers — hebben geleid tot
de ondertekening van het Bestuurlijk Afsprakenkader door de provincie Limburg en de
gemeente Venlo op 16 oktober 2018. In de daarop volgende periode is op de
onderscheidende thema’s en dossiers intensief actie ondernomen en is toegewerkt naar
nadere afspraken ten aanzien van een gezamenlijke inzet en de daarbij best passende
organisatievorm. In de loop van de tijd zijn enkele dossiers binnen het Bestuurlijk
Afsprakenkader gewijzigd en toegevoegd op basis van voortschrijdend inzicht. In totaal
betreft het 17 thema’s en dossiers.

Het Bestuurlijk Afsprakenkader van 16 oktober 2018 is formeel beéindigd met de vaststelling
van de procesafspraken door zowel ons college als het college van Gedeputeerde Staten.
Deze afspraken, zijnde enkel procesafspraken, zijn vastgelegd in een slotdocument. Voor
zover dat aan de orde is komen inhoudelijke aspecten daarvan aan de orde bij specifieke
besluitvorming door ons college in aanloop naar vervolgbesluitvorming door uw raad. Die
besluitvorming kan gekoppeld zijn aan de begroting 2021 of specifieke raadsvoorstellen.
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Onderbouwing

Algemene toelichting

1. Wat is de kernopgave (Wat wordt voorgelegd aan de raad?)

Informatie over de afronding van het op 16 oktober 2018 gesloten Bestuurlijk
Afsprakenkader gemeente Venlo — provincie Limburg. Deze raadsinformatiebrief bevat ook
informatie op de 17 gezamenlijke dossiers met de provincie Limburg.

2. Waarom? (Watis het doel van de raadsinformatiebrief?)

Deze raadsinformatiebrief biedt informatie voor controle, evaluatie en publieke
verantwoording ten aanzien van de samenwerking tussen de gemeente Venlo en de
provincie Limburg in enkele majeure projecten en ontwikkelingen binnen Venlo. Dit met het
doel om de financiéle situatie van de gemeente Venlo ook voor de toekomst op orde te
houden, zodat Venlo haar regionale functie kan blijven vervullen.

3. Deinformatie

Sinds juli 2018 zijn de gemeente Venlo en de provincie Limburg, zowel op bestuurlijk als
ambtelijk niveau, in gesprek in het kader van de opgave die uw gemeenteraad aan ons
heeft meegegeven bij de Kadernota 2019. Aanleiding was de zorgelijke financiéle situatie
waarin de gemeente Venlo destijds verkeerde.

Deze gesprekken hebben geleid tot de ondertekening van het Bestuurlijk Afsprakenkader
door de provincie Limburg en de gemeente Venlo op 16 oktober 2018. Dit afsprakenkader
richtte zich op het vastieggen van procesafspraken in de aanloop naar nog nader uit te
werken afspraken die erop gericht waren de financiéle positie van de gemeente weer
gezond te maken, zodat de gemeente haar functie in de regio naar behoren kan (blijven)
vervullen. De nadruk lag daarbij op een 4-tal majeure ontwikkelingen in het centrumgebied,
zijnde Frederik Hendrik Kazerne (Kazernekwartier), herontwikkeling wijk Q4, Vierpaardjes
en Museumkwartier en op een aantal andere actuele dossiers. U bent over het aangaan
van het Bestuurlijk Afsprakenkader geinformeerd door middel van raadsinformatiebrief
2018-118.

In de daarop volgende periode is op diverse thema’s en dossiers intensief actie
ondernomen. Van november 2018 - april 2019 (fase 1) hebben de provincie en de
gemeente de 4 hiervoor benoemde majeure ontwikkelingen nader geanalyseerd. De
uitkomst daarvan heeft als basis gediend voor verdere besluitvorming in de Kadernota dan
wel gemeentebegroting 2020. Hierover bent u tussentijds geinformeerd door middel van
raadsinformatiebrief 2019-65. In de periode na juni 2019 (fase 2) is — op basis van de
besluitvorming door de gemeente rond de Kadernota — toegewerkt naar nadere afspraken
ten aanzien van een gezamenlijke inzet in de diverse dossiers binnen verschillende
beleidsvelden en de daarbij best passende organisatievorm. In de loop van de tijd zijn
enkele dossiers binnen het Bestuurlijk Afsprakenkader gewijzigd en toegevoegd op basis
van voortschrijdend inzicht. In totaal betreft het 17 thema'’s en dossiers.

1. Gemeentelijke (financiéle) huishouding

De gemeente heeft haar financiéle positie verbeterd. Het blijft voor de gemeente van
belang om strak te sturen op de risico’s, de gemeentelijke financién en daarmee het
weerstandsvermogen. Het periodiek overleg tussen de financieel toezichthouder van de
provincie en de financiéle experts van de gemeente zal worden gecontinueerd.
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2. Analyse grondbedriff en vastgoedportefeuille

De gemeente heeft stappen ondernomen om het grondbedrijf en de vastgoedportefeuille te
verbeteren. Hierin dienen ook nog verdere stappen te worden gezet. De provincie zal dit
blijven monitoren.

3. Kazerne Kwartier

De gemeenteraad van Venlo heeft in januari 2020 een nieuwe visie vastgesteld voor het
majeure project Kazerne Kwartier. De provincie heeft toegezegd dat middelen die reeds
waren beschikt aan het Kazerne Kwartier beschikbaar blijven. De vastgestelde visie van
het Kazerne Kwartier legt de nadruk op wonen en past, in combinatie met overige thema's
en doelstellingen, goed binnen het kader Kwaliteit Limburgse Centra (KLC). Verkend wordt
of dit kan resulteren in een samenwerkingsagenda voor het stadsdeel Blerick, waarbij ook
de reeds beschikte middelen ingezet kunnen worden.

4. Herontwikkeling Q4

Afgesproken is dat de gemeente de verdere uitwerking van dit majeure project op zich
neemt. De deelresultaten die onderdeel zijn van de subsidiebeschikking Stedelijke
Ontwikkeling blijven daar gemonitord en worden waar nodig besproken in het regulier
bestuurlijk overleg Stedelijke Ontwikkeling.

5. Museumkwartier / Voormalige Burgemeesterswoning Venlo

De provincie en gemeente blijven met elkaar in overleg over de ontwikkeling van het
Museumkwartier middels de lopende beschikking Stedelijke Ontwikkeling. Binnen dit
gebied ligt ook de voormalige burgemeesterswoning die eigendom is van de provincie. De
provincie is voornemens het pand te verkopen en de gemeente heeft aangegeven dat zij
geen belangstelling heeft om het pand te kopen. Tevens is er geconstateerd dat er over en
weer geen financiéle verplichtingen meer bestaan als gevolg van eerdere verkenningen
die betrekking hadden op o.a. wederzijdse investeringen in het Museumkwartier.

6. Vierpaardjes

Het majeure project Vierpaardjes, waarbij wordt gewerkt aan het realiseren van een
onderdoorgang van het spoor nabij het emplacement Venlo, kan door Venlo worden
gecontinueerd. Hierbij wordt een nauw verband gelegd met de ontwikkelingen op het
spooremplacement Venlo en de realisatiefase van de Maaslijn. Bestuurlijke afstemming
vindt plaats via de specifiek ingestelde Stuurgroep Vierpaardjes waaraan o.a. ook de
provincie deelneemt.

7. Windpark Greenport Venlo

De gemeente Venlo heeft aangegeven haar medewerking te verlenen aan het project,
waarbij er 9 windturbines worden gerealiseerd. Zij zal haar bevoegdheden inzetten in het
belang van het windpark en daarbij ontwikkelingen, die strijdig zijn met het vigerende
bestemmingsplan Trade Port Noord, tegengaan. Het college van Venlo zegt daarbij tevens
toe haar medewerking aan deze punten voortvarend ter hand te nemen. De provincie voert
haar taken uit als bevoegd gezag voor het windpark.
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8. Laerbroeck

Laerbroeck is gelegen binnen het gebied van de systeemmaatregel Baarlo-Hout-Blerick.
De provincie heeft hier enkele jaren geleden investeringen gedaan, die als doel hadden
om het gebied te beschermen tegen hoogwater. Een gebiedsontwikkeling die de
investeringen moesten dekken is nooit van de grond gekomen. Nu nadere uitgangspunten
voor het gebied bekend zijn is de provincie voornemens een gezamenlijke integrale
gebiedsvisie op te stellen. De gemeente Venlo werkt op ambtelijk en bestuurlijk niveau
mee aan een gezamenlijk op te stellen integrale gebiedsvisie voor het gebied.

9. Woningbouw Ruimte voor Ruimte de Vilgert Velden

Ruimte voor Ruimte heeft nog een opgave in de gemeente Venlo. De gemeente Venlo is
bereid het verzoek van Ruimte voor Ruimte voor woningbouw op de betreffende locatie in
de Vilgert positief te benaderen en hieraan (onder de gebruikelijke voorwaarden van
planontwikkeling) medewerking te verlenen door een herziening van het bestemmingsplan
voor te bereiden en aan de gemeenteraad voor te leggen. Op basis van een door Ruimte
voor Ruimte aan te leveren conceptplan kan de verdere planuitwerking, in overleg met de
gemeente Venlo, worden gestart.’

10. Ontwikkeling Industriehaven Venlo en verplaatsing jachthaven

De gemeente blijft streven naar een maximale doorontwikkeling van het havengebied.
Naar verwachting zal die robuuste doorontwikkeling over enkele jaren noodzakelijk zijn. De
gemeente kan dit echter niet alleen financieren.

De provincie heeft een gelijkiuidend logistiek beleid en is bereid om toekomstige
planontwikkeling constructief in overweging te nemen. Voorwaarde is dat de gemeente ook
middelen in haar begroting reserveert, alvorens de plannen en eventuele samenwerking
gezamenlijk worden uitgewerkt.

11. Meer Maas Meer Venlo / Ontwikkeling industriehaven

De gemeente zorgt voor de planrealisatie van de industriehaven in de vorm van de
uitbreiding van de Bargeterminal, een aanpassing aan de Grubbenvorsterweg (Raaiend)
en de ontwikkeling van de industriehaven (zie punt 10). De provincie monitort of de
gemaakte (subsidie)afspraken worden nagekomen. Met betrekking tot de
Grubbenvorsterweg/Raaieind is het de taak van de gemeente om zich volledig in te
spannen om de CEF TEN-T call binnen te halen.

12. Fietsen langs de Maas

Het project Fietsen langs de Maas is vervallen. De innovatieve snelfietsroute Reuver-
Belfeld is hiervoor in de plaats gekomen en bevindt zich in de voorbereidende fase. De
financiéle bijdrage van de provincie én de gemeenten Venlo en Beesel zijn geborgd.
De gemeente en provincie zullen dit project conform de huidige afspraken voortzetten.

13. Campus Greenport Venlo

Besluitvorming heeft plaatsgevonden door de bestuursorganen van de provincie en de
gemeente Venlo over de financiering/bijdrage in de realisatie van een 3° campusgebouw
binnen Brightlands Campus Greenport Venlo.

De gemeente en provincie zullen dit project conform de huidige afspraken voortzetten.

14. Vastenavondkamp

Dit betreft een wijkenaanpak in het stadsdeel Blerick. De gemeente en provincie werken
samen met de overige convenantpartners de wijkenaanpak verder uit. Doel is om op basis
van een integrale visie te komen tot een integrale strategie voor de wijkenaanpak.
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15. Knooppunt MIRT-programma goederenvervoercorridors

Actueel is het vrachtwagen parkeren. Afgesproken is, dat een eventueel tekort op de
business case zo klein mogelijk wordt gehouden. De Europese subsidie zal het tekort
(gedeeltelijk) moeten dekken. De wijze waarop het resterende tekort gedeeld wordt, zal de
komende maanden nader worden uitgewerkt. In de Algemene Vergadering van
Aandeelhouders van het Ontwikkelbedrijf Greenport Venlo zal besproken worden of zij een
bijdrage kan leveren aan de business case. Uitgangspunt is dat Venlo en de provincie in
totaal allebei evenveel bijdragen in het tekort.

Provincie en gemeente doen daarnaast een gezamenlijke inspanning om via het MIRT-
proces met het Rijk afspraken te maken over maatregelen ter versterking van het
knooppunt Venlo en tevens dit MIRT-programma te benutten om de komende jaren
Europese subsidies aan te vragen.

16. Subsidie Maasfront

Deze subsidie is in het verleden op dit onderdeel verlaagd vastgesteld. Het resterende
bedrag is beschikbaar gebleven voor de uitwerking van het Bestuurlijk Afsprakenkader. De
gemeente en provincie hebben gezamenlijk het standpunt ingenomen dat deze resterende
middelen ingezet zouden kunnen worden voor de afspraken die zijn gemaakt omtrent het
Kazerne Kwartier (zie punt 3).

17. Huisvesting internationale werknemers

Gemeente en Provincie zetten de huidige lijn voort. De gemeente is zich volledig bewust
van de urgentie van het vraagstuk omtrent de huisvesting van internationale werknemers.
Daarom heeft de gemeente recentelijk ook een Taskforce ingericht die start met
locatieonderzoeken om samen met initiatiefnemers alternatieve locaties te vinden voor hun
plannen. Afgesproken is dat Venlo véér 1 januari 2021 de uitkomsten van de
locatieonderzoeken voor de verschillende initiatieven afrondt voor besluitvorming.

Recentelijk hebben zowel Gedeputeerde Staten als ons college de procesafspraken in
deze dossiers — vastgelegd in een slotdocument — vastgesteld, waarmee het Bestuurlijk
Afsprakenkader van 16 oktober 2018 formeel is afgesloten. Bij deze besluitvorming is
geconstateerd dat het Bestuurlijk Afsprakenkader zijn doel heeft bereikt, aangezien de
financiéle positie van Venlo sterk is verbeterd en over en weer helderheid is verschaft en
procesafspraken zijn gemaakt over de betreffende projecten en beleidsdossiers en Venlo
de rol als centrumstad in de regio weer beter kan vervullen. De vastgelegde afspraken in
het slotdocument zijn dus enkel procesafspraken. Voor zover dat aan de orde is komen
inhoudelijke aspecten daarvan aan de orde bij specifieke besluitvorming door ons college
in aanloop naar vervoigbesluitvorming door uw raad. Die besluitvorming kan gekoppeld
zijn aan de begroting 2021 of specifieke raadsvoorstellen.

Een van de procesafspraken is dat op enkele dossiers periodiek bestuurlijk overleg tussen
de provincie Limburg en de gemeente Venlo wordt gecontinueerd, mede vanwege de
inhoudelijke betrokkenheid van beide partijen in desbetreffende dossiers, zoals de
afspraken omtrent Stedelijke Ontwikkeling.

' Met de initiatiefnemers van eerdere plannen voor specifieke huisvesting in Velden zal ook
gesproken worden of een koppeling met de planontwikkeling door de Ruimte voor Ruimte
CV wenselijk en haalbaar is.
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De dossiers waarvan de procesafspraken daar aanleiding toe geven worden separaat
opgepakt. Tevens zal op programmaniveau regulier ambtelijk overleg plaatsvinden met de
provincie.

Voor zover u daarin een kader stellende rol heeft wordt en blijft uw raad uiteraard
betrokken bij de diverse dossiers.

4. Historische paragraaf (Wat is de geschiedenis van dit dossier?)

Het collegebesluit van 9 oktober 2018 waarmee besloten is om het Bestuurlijk
Afsprakenkader met de provincie Limburg aan te gaan.

Het op 16 oktober 2018 gesloten Bestuurlijk Afsprakenkader gemeente Venlo — provincie
Limburg.

De raadsinformatiebrief 2018-118 van 16 oktober 2018, waarmee uw raad op de hoogte is
gesteld van het aangaan van het Bestuurlijk Afsprakenkader met de provincie Limburg.
De raadsinformatiebrief 2019-65 van 6 juni 2019 waarin uw raad geinformeerd is over de
tussentijdse voortgang binnen het Bestuurlijk Afsprakenkader.

Het collegebesiuit van 28 april 2020 en 7 juli 2020 waarmee de procesafspraken in alle
dossiers van het Bestuurlijk Afsprakenkader zijn vastgesteld.

5. Relatie met programma

Dit voorstel heeft betrekking op diverse programma'’s, namelijk:
e Centrumstad Venlo

Leefbaar Venlo

Weivarend Venlo

Circulaire en duurzame hoofdstad

Bedrijfsvoering

6. Vervolgprocedure voor de raad

Op de onderscheidende dossiers zullen — indien aan de orde — voorstellen ter
besluitvorming aan uw raad worden voorgelegd.



