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Akkoord gaan met de in het kader van de opdracht Cultureelhistorisch Erfgoed en de 
opdracht PR en Communicatie, in afwijking van het ‘Strategisch inkoopkader 2011’, gevolgde 
meervoudig onderhandse aanbestedingsprocedures in plaats van (niet) openbare 
procedures en vaststellen dat bij beide procedures de aanbestedingsrechtelijke beginselen 
van gelijkheid, proportionaliteit en transparantie in acht zijn genomen. 
 

 
 
 
Burgemeester en wethouders van Venlo 
de secretaris de burgemeester 
 
 
 
Willemien Meijering Antoin Scholten 
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Samenvatting (Verplicht, maximaal een half A4) 
 
De Floriade is voorbij. Van 4 april tot en met 7 oktober 2012 heeft een fantastisch evenement 
plaatsgevonden, dat meer dan 2 miljoen bezoekers getrokken heeft. De regio heeft zichzelf 
eens te meer op de kaart gezet, en kan daar nog lange tijd de vruchten van plukken. 
Door Regio Venlo is in het verleden ten behoeve van de Floriade een aantal subsidies 
aangevraagd. Daarop is onder andere in 2010 door de provincie Limburg een POP-ILG 
subsidie van in totaal € 1,6 miljoen toegekend voor het project “Recreatieve ontwikkeling 
Floriade / Venlo GreenPark”. De subsidie is toegekend aan gemeente Venlo  ten behoeve 
van de Regio Venlo omdat de Regio geen rechtspersoonlijkheid kent.  
Omdat de subsidie formeel op naam van de gemeente Venlo staat was / is, is bij de 
verantwoording de juridische redenering dat  ook het gemeentelijke aanbestedingsbeleid van 
toepassing op de werken en diensten onder deze subsidie.  
Door Regio Venlo is de uitvoering van deze diensten en werken echter feitelijk belegd bij 
Venlo GreenPark, die de uitvoering van een aantal onderdelen daarvan op haar beurt weer 
doorgelegd heeft naar Floriade B.V. 
 
Momenteel is de verantwoording van de POL-ILG  subsidie aan de orde, ten behoeve van de 
definitieve vaststelling daarvan. Daarbij is gebleken dat voor 2 onderdelen van deze subsidie 
(de opdracht Cultureelhistorisch Erfgoed en de opdracht PR en Communicatie), ten bedrage 
van € 960.000, de aanbesteding niet conform dit gemeentelijke beleid (strategisch 
inkoopkader 2011) heeft plaatsgevonden. De aanbesteding heeft plaats gevonden door 
Floriade B.V., die deze werken en diensten wel meervoudig heeft aanbesteed, maar niet op 
basis van een (niet-) openbare procedure.   
 
Voor beide onderdelen is het mogelijk –mits goed gemotiveerd- achteraf via een raadsbesluit 
goedkeuring te verkrijgen om af te wijken van het strategisch inkoopkader 2011. 
 
Met het oog op de verantwoording van de betreffende onderdelen van de subsidie wordt uw 
raad voorgesteld akkoord te gaan met de in het kader van de opdracht Cultureelhistorisch 
Erfgoed en de opdracht PR en Communicatie, in afwijking van het ‘Strategisch inkoopkader 
2011’, gevolgde meervoudig onderhandse aanbestedingsprocedures in plaats van (niet) 
openbare procedures. 
 
Daarmee wordt de definitieve vaststelling van de POP-ILG subsidie aan de Regio Venlo 
geborgd. 
 
 
 
Bijlagen 
 
Nr. Naam Datum 

1. Notitie motivering raadsvoorstel nr 2013-73 inzake POP ILG 
subsidie Floriade  

13 augustus 2013 

2. .. .. 
3. .. .. 
4. .. .. 
5. .. .. 



Raadsvoorstel - onderbouwing 

 3 

Onderbouwing 
 
  Algemene toelichting 
 

1. Wat is kernopgave (Wat is de belangrijkste opdracht voor de gemeenteraad?) 

Verlenen van goedkeuring om af te wijken van het strategisch inkoopkader 2011  

2. Relatie met programma 

Innovatieve en Excellente stad 

3. Wat is het beoogde maatschappelijke resultaat (Wat wilt u bereiken?) 

Verantwoorden van de POP-ILG subsidie voor de opdracht Cultureelhistorisch Erfgoed en 
de opdracht PR en Communicatie van het project ‘recreatieve ontwikkeling Floriade/ Venlo 
GreenPark’ 

4. Wat en waarom? (Waarom is dit voorstel nodig?) 

Voor het borgen van de definitieve vaststelling van de POP-ILG subsidie voor de opdracht 
Cultureelhistorisch Erfgoed en de opdracht PR en Communicatie van het project 
‘recreatieve ontwikkeling Floriade/ Venlo GreenPark’ . 
 

5. Afweging / argumentatie (Welke politieke keuzevraagstukken dienen zich aan? Zijn er reële alternatieven? 
Welke belangenafweging moet daarbij door de raad worden gemaakt?) 

De Floriade is voorbij. Van 4 april tot en met 7 oktober 2012 heeft een fantastisch 
evenement plaatsgevonden, dat meer dan 2 miljoen bezoekers getrokken heeft. De regio 
heeft zichzelf eens te meer op de kaart gezet, en kan daar nog lange tijd de vruchten van 
plukken. 
 
Door regio Venlo is in het verleden ten behoeve van de Floriade een aantal subsidies 
aangevraagd. Daarop is onder andere in 2010 door de provincie Limburg een POP-ILG 
subsidie van in totaal € 1,6 miljoen toegekend voor het project “Recreatieve ontwikkeling 
Floriade / Venlo GreenPark”. De subsidie is toegekend aan gemeente Venlo, als vehikel 
voor de Regio Venlo omdat Regio Venlo geen rechtspersoonlijkheid kent.  
Omdat de subsidie formeel op naam van de gemeente Venlo staat was / is, is bij de 
verantwoording de juridische redenering dat ook het gemeentelijke aanbestedingsbeleid 
van toepassing op de werken en diensten onder deze subsidie.  
Door Regio Venlo is de uitvoering van deze diensten en werken belegd bij Venlo 
GreenPark, die de uitvoering van een aantal onderdelen daarvan op haar beurt weer 
doorgelegd heeft naar Floriade B.V. 
 
Momenteel is de verantwoording van de POL-ILG  subsidie aan de orde, ten behoeve van 
de definitieve vaststelling daarvan. Daarbij is gebleken dat voor 2 onderdelen van deze 
subsidie (de opdracht Cultureelhistorisch Erfgoed en de opdracht PR en Communicatie), 
ten bedrage van € 960.000, de aanbesteding niet conform het gemeentelijke beleid 
(strategisch inkoopkader 2011) heeft plaatsgevonden. De aanbesteding heeft plaats 
gevonden door Floriade B.V., die deze werken en diensten wel meervoudig heeft 
aanbesteed, maar niet op basis van een (niet-) openbare procedure.   
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Voor beide onderdelen is het mogelijk –mits goed gemotiveerd- achteraf via een 
raadsbesluit goedkeuring te verkrijgen om af te wijken van het strategisch inkoopkader 
2011. 
Uit de motivering dient te blijken dat is nagegaan of sprake is van opdrachten met een 
duidelijk grensoverschrijdend belang, welke de gronden zijn voor afwijking en dat bij het 
uitvragen van beide opdrachten rekening is gehouden met de aanbestedingsrechtelijke 
beginselen van non-discriminatie, gelijkheid en transparantie. 
 
In bijgevoegde notitie motivatie raadsvoorstel nr 2013-73 inzake POP-ILG subsidie 
Floriade d.d. 13 augustus 2013 wordt voor zowel de opdracht cultuurhistorisch erfgoed, als 
de opdracht PR en Communicatie toegelicht waarom bij deze opdrachten geen sprake is 
van een duidelijk grensoverschrijdend belang (zie paragrafen 2.2 en 3.2). Tevens worden 
de gronden benoemd voor het goedkeuren door uw raad van de –in afwijking van het 
strategisch inkoopkader 2011- gevolgde procedures voor de opdracht cultuurhistorisch 
erfgoed en de opdracht PR en communicatie (zie paragraven 2.3 en 3.3).  

6. Welke externe partners en adviesraden zijn erbij betrokken?  

Regio Venlo, Venlo GreenPark, Floriade BV, provincie Limburg, DLG.. 

7. Financiële paragraaf  

Nvt 

8. Risicoparagraaf (welke risico’s spelen een rol bij de besluitvorming?) 

 
Wel of geen risico Wel of niet 
Juridische aspecten en wettelijk kader 
 

Wel 

Financiële risico’s en aspecten 
 

.. 

Economische risico’s 
 

.. 

Maatschappelijke risico’s  
 

.. 

Exploitatie, realisatie, ontwikkeling, beheer, bouw- en planschade 
 

.. 

Afbreukrisico’s en mogelijke contractschade (in relatie tot externe partners) 

 
.. 

Overige strategische risico’s .. 
  

Toelichting (Benoem de relevante, strategische risico’s) 

Indien de gemeenteraad niet akkoord gaat met afwijking van het aanbestedingsbeleid, het 
‘Strategisch inkoopkader 2011’, loopt de gemeente Venlo het risico dat de subsidie voor de 
opdracht Cultuurhistorisch Erfgoed ten bedrage van € 800.000,- en de opdracht PR en 
Communicatie ten bedrage van € 160.000,- op nihil wordt vastgesteld. Daarnaast kan de 
gemeente Venlo geconfronteerd worden met een boete van enkele tonnen. 

9. Vervolgprocedure voor de raad 

Nvt 



 

 

Raadsbesluit GEMEENTEBESTUUR 

 

onderwerp Verantwoording POP-ILG subsidie Floriade  team  OBDIR 
steller  drs. SGC Kuijpers 
doorkiesnummer  +31 77 3596586 
e-mail  s.kuijpers@venlo.nl 
datum  14 augustus 2013 

raadsnummer 2013 73  
raadsvergadering d.d. 25 september 2013  
   
   
   
   
 

De raad van de gemeente Venlo; 
 
gelezen het voorstel van het college van 20 augustus 2013, registratienummer 13-11312; 
gelet op de notitie motivering raadsvoorstel nr. 2013 – 73 inzake POP ILG subsidie Floriade 
d.d. 13 augustus 2013; 
 
besluit akkoord te gaan met de in het kader van de opdracht Cultureelhistorisch Erfgoed en 
de opdracht PR en Communicatie, in afwijking van het ‘Strategisch inkoopkader 2011’, 
gevolgde meervoudig onderhandse aanbestedingsprocedures in plaats van (niet) openbare 
procedures en stelt vast dat bij beide procedures de aanbestedingsrechtelijke beginselen 
van gelijkheid, proportionaliteit en transparantie in acht zijn genomen. 

 
 
  
 
Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van 25 september 2013. 
 
 
De griffier De voorzitter 
 
 
 
Geert van Soest Antoin Scholten 


