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VOORWOORD

Door de samenwerkende gemeenten Horst a/d Maas, Peel & Maas en Venlo is het initiatief genomen
om de haalbaarheid te onderzoeken om gezamenlijk te komen tot één regionaal zwembad, die elk van
de afzonderlijke gemeenten bediend. De haalbaarheid van een regionale zwemvoorzieninig wordt
door de drie afzonderlijke gemeentes elk afzonderlijk vergeleken met de exploitatie mogelijkheden en
kosten daarvan van de huidige lokale (eigen)zwemvoorzienining.

Als uitgangspunt hebben de drie gemeenten besloten dat zij uitsluitend de zwemsport (verenigingen)
en het therapeutisch zwemmen met het initiatief willen faciliteren. Alle overige zwemactiviteiten
worden gezien als taak van de invulling door de/een marktpartij.

OLCO advies & management b.v. is als EMVI partij uit de aanbesteding naar voren gekomen en heeft
het rapport haalbaarheidsstudie voor het regionale zwembad uitgewerkt. Dat rapport beoogt in 10
hoofdstukken de door de drie gemeenten geformuleerde onderzoeksvragen helder te beantwoorden.
Voor beleidsmakers is een korte samenvatting met conclusies aan het begin van dat rapport
opgenomen.

Oorspronkelijk was afgesproken dat één samengesteld rapport van zowel het regionale onderzoek als
het lokale onderzoek zou worden uitgewerkt. Na indiening van het eindrapport is op verzoek van de
drie gemeenten het rapport uiteindelijk gesplitst in een rapport dat de regionale haalbaarheidsstudie
omvat en in drie deel rapporten die elk de situatie van een betrokken gemeente behandel. Door OLCO
zijn op basis van de verleende opdracht en aanvullend gemaakte afspraken vier rapporten opgesteld,
als volgt: B gy,
1. Onderzoek haalbaarheid regionaal zwembad gemeenten Horst a/d Maas Peel & Maas Venlo
met kenmerk MW-13/1482_A/mw 1 oktober 2013 (tegighaal onderzoek):
2. Onderzoek haalbaarheid regionaal zwembad versus lokaal gemeente Horst a/d Maas met
kenmerk MW-13/1482_B/mw 1 oktober 2013 (Lokaal onderzoek Horst a/d Maas);
3. Onderzoek haalbaarheid regionaal zwembad versus lokaal gemeente Peel en Maas met
kenmerk MW-13/1482_C/mw 1 oktober 2013 (Lokaal onderzoek Peel en Maas);
4. Onderzoek haalbaarheid regionaal zwembad versus lokaal gemeente Venlo met kenmerk
MW-13/1482_D/mw 1 oktober 2013 (Lokaal onderzoek Venlo).

Dit rapport betreft de de uitwerking van het lokale onderzoek naar een nieuw zwebad in de gemeente
Venlo en dient in samenhang met het regionale rapport te worden beschouwd.

Van het regio onderzoek is in het regio rapport een samenvatting weergegeven aan de hand van de
gestelde onderzoeksvragen. Voor de lokale situatie Venlo zijn meerdere keuze modellen besproken
op basis waarvan gezamenlijk gekozen is model 2 als leidend uit te werken.

Zeist, juli 2013,

OLCO advies & management b.v.
G. Hendriksen en M.G. Westra
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LOKAAL ZWEMBAD VENLO

Het programma van de lokale zwemvoorziening is onderzocht 0.b.v. de behoefte aan m2 gebaseerd
op de verenigingen en therapeutische zwemmers in de huidige situatie. In deze behoefte wordt thans
voorzien, echter is aan te merken dat het bad niet als optimaal wordt ervaren. In volgende paragrafen
is de functionele analyse nader uitgewerkt voor de gemeente Venlo.

HUIDIGE SITUATIE

In de gemeente Venlo bestaat de huidige voorziening uit 3 bassins, zie onderstaande tabel. Door de
gemeenteraad is inmiddels besloten dit zwembad in de toekomst te sluiten en een nieuw zwembad te
realiseren of deel te nemen in de ontwikkeling en exploitatie van een regionaal zwembad in
samenwerking met de gemeenten Horst aan de Maas en Peel en Maas. De gemeenteraad zal zich bij
die keuze laten leiden door de uitkomsten van de haalbaarheidsstudie zoals vastgelegd in dit rapport.

Aantal en type bassins De Wisselslag Venlo (Blerick)

Gemeente Water wedstrijdbad Doelgroepen bad | Instructiebad Zwembanen
opperviakte 25x12,5 25 x12,5

Venlo 785 m” 1x312m° 1x312m° 160 m° 10

Water temp/°C 26 31 29

Totaal 785 m?

In voorgaand hoofdstuk 7.2 van het onderzoek naar het regionale zwembad is inzicht gegeven in de
typologie van het regionaal zwembad volgens de NOC-NSF klasse indeling. Als de gemeente Venlo
kiest voor een lokaal zwembad wordt de keuze voor de type bassins een andere. Onderstaand is de
te maken keuze inzichtelijk gemaakt. Mede bepalend bij de samenstelling van de type bassins en de
aantallen is de keuze van de gemeenteraad, dat zij uitsluitend de (zwem)watersport verenigingen en
de groepen voor therapeutisch zwemmen wil faciliteren. Dat houdt onder andere in dat er bij het
model geen recreatiebassins, welness- of andere speelvoorzieningen zijn uitgewerkt.

GEBRUIKSROOSTER

Als uitgangspunt geldt dat de huidige gebruikstijden van de te faciliteren gebruikers één op één over
gaan naar de nieuwe lokale situatie. Op basis van de roosterindeling zoals deze nu in de gemeente
Venlo geldt kunnen meerdere conclusies worden getrokken:
1. Mede op basis van het aantal benodigde zwembanen van 25 meter is minimaal behoefte aan
een gelijkblijvend wateropperviakte;
2. Eris behoefte aan een fors deel diep water (3,50m) voor de duiksport;
3. Eris behoefte aan tenminste één 1 m' springplank;
4. Daarnaast is voor het therapeutisch zwemmen een separaat bassin nodig met een verhoogde
watertemperatuur en variabele waterdiepte. Afhankelijk van de keuze voor de grootte van het
bassin zijn kleine aanpassingen in het rooster noodzakelijk.

De huidige gebruiksroosters dienen, volgens opgave, bij voorkeur ongewijzigd in het nieuwe lokale
zwembad te worden voortgezet. Een nadere afstemming over de maximale groepsgrootte en de
bassinbezetting zal nog definitief worden bepaald. Op momenten zullen meerdere verenigingen
gelijktijdig van bijvoorbeeld het hoofdbassin gebruik moeten maken. Ook voor het instructiebad voor
therapeutische zwemmers geldt dat door meerdere partijen gelijktijdig dit bassin zullen gebruiken. De
afmetingen moeten aangepast zijn op deze eisen en de juiste afspraken zullen vanuit de organisatie
onderling tussen de groepen en verenigingen gemaakt dienen te worden.

OLCO advies & management b.v 4
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KEUZE MODELLEN
TYPOLOGIE ZWEMBAD

Om aan het gebruiksrooster te voldoen is minimaal het gelijke opperviakte zwemwater en aantallen
zwembanen nodig als thans in de Wisselslag aanwezig. Naast het instructiebad, afmeting 8x20 meter,
resteert minimaal nog een opperviakte van 625 m? met minimaal 10 zwembanen, al of niet verdeeld
over een of twee bassins. In onderstaande tabel is een overzicht gegeven van de mogelijke keuzes
voor de verdeling van dit zwemwater. Uitgangspunt is dat tenminste één sportbassin voldoet voor de
wedstrijden van korte baan en waterpolo op regionaal niveau. Daarmee behoort de lokale
accommodatie tot de klasse B zwemaccommodatie. Voor een verdere uitleg van de klasse indeling
wordt verwezen naar het rapport (hfdst. 7.2) over het regionale zwembad. Lokaal is het 50 meter
bassin buitenbeschouwing gelaten omdat de afmetingen van 21x50 meter een te forse toename van
het wateroppervikate inhoud, waarvan de investeringskosten en exploitatielasten buiten proportioneel
zZijn. Juist de samenwerking tussen drie gemeenten biedt hierin een kans.

Keuze type bassins lokaal zwembad Venlo

Type Totaal water Bassin 1 Bassin 2 Bassin 3 Banen Water
opperviakte Doelgroepé&training hoofdbassin instructie temperatuur

Model 1 872,5m’ 12,5x25=312,5 m* 16x25=400 m* | 8x20=160 m* 11 28°C /26°C

Model 2 935 m? 10 X 25M=250m2 21x25=525m2 | 8x20=160 m’ 12 30°C /26°C

Model 3 997,5 m? 12,5x25=312,5 m* 21x25=525m® | 8x20=160 m* 13 28°C /26°C

Model 4 1.035 m? Onderdeel bassin 2 | 25x35=875m? | 8x20=160 m? 20 26°C

(2x16x25m?)
Model 5 960 m? 16x25=400 m* 16x25=400 m* | 8x20=160 m? 12 28°C /26°C

Model 1 sluit het beste aan op de huidige situatie, maar geeft ten aanzien de zwemsport alleen voor
waterpolo een verbetering. Model 2 geeft een goede verdeling van het benodigde wateropperviakte
over drie bassins en sluit qua flexibiliteit goed aan bij de huidige situatie. Groot voordeel is dat voor
verenigingen voor waterpolo en het baanzwemmen ruimte wordt geboden voor ambitie doordat deze
afmetingen wedstrijden beduidend beter dient. Model 3 voegt één extra zwembaan toe en geeft een
geringe capaciteitsvergroting ten opzichte van model 2. Model 4 heeft het voordeel dat het grote
groepen zwemmers voor wedstrijden kan verwerken, ontegenzeggelike nadelen zijn minder flexibiliteit
en één watertemperatuur ten opzichte van de overige modellen waarbij elk bassin een eigen
watertemperatuur kan hebben. Wel zou een voordeel kunnen zijn dat er minder investeringskosten
mee gemoeid zijn (een perron, buffer, filter, etc.). Model 5 geeft een capaciteitsvergroting door een
extra zwembaan, maar verhoogd niet de flexibiliteit en verhoogd niet de mogelijkheden voor de
zwemsport. In overleg met de gemeente is besloten model 2 als uitgangspunt te nemen met name
vanwege het sportgebruik en gelijkblijvende flexibiliteit met de huidige situatie. Het huidige gebruik van
verenigingen en therapeutische groepen kan in dit model ongewijzigd worden doorgezet. Voor de
bassins wordt van het volgende uitgegaan:

* Instructie en therapiebad, waterdiepte variabel van 0-1,80 m' door toepassing van een
beweegbare bodem. De perrons rondom dit bassin gemiddeld 3 meter breed;

*  Doelgroepen en trainingsbassin, uitgevoerd met een 1 m' springplank.. Waterdiepte 0 — 3,5 m" als
volgt verdeeld: over de volle breedte een strook van 9 meter breed en 3,5 m' diep tbv duikplank
en andere zijde een beweegbare bodem over de volle breedte en 9 meter lang. De perrons
rondom 3 meter breed, met aan de startzijde 1,5 meter extra breedte;

*  Hoofdbassin 2 m' diep, perrons volgens richtlijn KNZB, kopzijde 4,5/3M, langszijde 3,5/4,5M).

OLCO advies & management b.v 5
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alle verenigingen te gebruiken, al dan niet door het delen van de ruimte in meerdere delen,
voor het op gelijke tijden kunnen vergaderen. Naast de te combineren hoofdruimte zal tevens
worden voorzien in enkele kleinere vergaderruimten, al dan niet gecombineerd met de
dienstenruimte.
Buitenterrein: Tot het buitenterrein wordt de gehele infrastructuur gerekend nodig voor het
functioneren van de voorziening, zoals de weg voor bevoorrading en ontsluiting op de openbare weg,
de parkeerplaatsen, de fietsenstalling publiek en personeel, groenzones, leidingtracés voor de '
dienstleidingen (NUTS) en eventueel een buitenterras bij ontmoetingsruimte. Al parkeernorm wordt
aangehouden de CROW richtlijnen (ASVV) waarbij gekozen is voor de tabel ‘matig stedelijk/rest
bebouwde kom”. Deze norm geeft aan minimaal 10 parkeerplaatsen per 100m2 of maximaal 12
parkeerplaatsen per 100m2 wateroppervlakte. Totaal nodig minimaal 90 parkeerplaatsen. Als norm
voor het parkeren van fietsen geldt 15 plaatsen per 100m2 wateropperviakte. Derhalve komen wij op
minimaal 125 fietsplaatsen.De aanpak en uitwerking van de exploitatie van het lokale zwembad te
Venlo is in principe op dezelfde wijze en met dezelfde uvitgangspunten en analyses tot stand gekomen.
Daarom wordt inhoudelijk verwezen naar de uitwerking van het regionaal zwembad. Voor wat betreft
het animo worden wat andere overwegingen ter berde gebracht in volgend hoofdstuk.

OLCO advies & management b.v 7
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ANIMO VENLO LOKAAL

Uit de demografie blijkt dat vanaf ca. 2030 de bevolking sterker daalt dan in de regio. Verder blijkt dat
het huidige animo voor de Wisselslag laag is in vergelijking tot andere gemeenten in Nederland zoals
bijvoorbeeld Den Helder en Helmond'. Ook ten aanzien van het landelijk gemiddelde blijft het animo
beduidend achter. De verklaring hiervoor kan zijn gelegen in de keuze uit de hoeveelheid zwembaden
of de keuze uit alternatieve (sport)activiteiten. Dit aspect is voor zover ons bekend nooit eerder goed
onderzocht. Het kan verstandig zijn hier aanvullend onderzoek naar te doen.

Gemiddeld bzoek/jaar huidig huidig nieuw Nieuw
Venlo lokaal animo bad animo Bad

Inwonertal (gemiddeld) 99.250
GEBRUIK (regiobad) Animo Bezoekers Animo Bezoekers
* Vrij zwemmen (binnen) 0,26 26.141 0,50 49.625
* Vrij zwemmen (buiten) - - -
* Doelgroepen 0,26 26.183 0,35 34.738
* Instructie/leszwemmen 0,32 31.578 0,38 37.715
* Schoolzwemmen 0,16 15.826 0,16 15.880
* Verenigingen gebruik 0,41 40.615 0,41 40.693
Totaal gebruik 1,41 140.343 1,80 178.650

Inmiddels zijn oudere zwembaden van/in Venlo gesloten en zijn ook de direct concurrerende baden
gemeentelijke zwembaden verouderd en aan vernieuwing/renovatie toe. Bij de keuze voor een nieuw
lokaal zwembad wordt met name door de bassin keuze het sportaspect versterkt en worden de
bassins beter toegerust en wordt gebruikt gemaakt van beweegbare bodems in twee bassins. Ook
kan het nieuw aspect meespelen en de mogelijke nieuwe locatie op het kazerneterrein.

Wij verwachten dat bij een actieve marktpartij het animo voor het nieuwe zwembad door een betere
marktsegmentering en benutten van de mogelijkheid tot het houden van grotere zwemwedstrijden het
totale animo kan toenemen. Daarbij verwachten wij dat het lokale karakter een bijdrage levert aan
deze beperkte toename van het bezoekersaantal. Wij ramen daarom voor de lokale situatie tot aan de
periode 2030 een lichte stijging van het bezoekersaantal, conform het voorgaande overzicht.

De totale toename van het aantal bezoekers bedraagt volgens deze animocijfers ca. 38.000
bezoekers. Ongeveer de helft van deze toename wordt toegeschreven aan de recreatieve bezoeker.
Een belangrijk deel daarvan zullen senioren zijn waarvan het aantal de komende jaren substantieel
toeneemt. Ook in de doelgroepen zullen de senioren en dan met name zij die aquatherapie
(revalidatie) behoeven. In de exploitatieraming zijn deze bezoekers aantallen verwerkt. De
gehanteerde entree tarieven zijn gelijk aan de tarieven zoals gehanteerd bij het regionaal zwembad.

" Zie rapport Synarchis 2010

OLCO advies & management b.v 8
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INVESTERINGEN VENLO LOKAAL

In onderstaand overzicht wordt inzicht gegeven in de investeringskosten van het lokale zwembad voor
de gemeente Venlo. Voor dit overzicht gelden dezelfde uitgangspunten als beschreven bij de
investeringen van de drie modellen voor het regionaal zwembad.

STICHTINGSKOSTEN OVERZICHT VENLO LOKAAL .

Vig. Code Onderdeel
Nr.

. Grondkosten
2 1.1  Bouwkundige worzieningen
3 1.2a Werktuigkundige voorzieningen
4 1.2b Waterzuivering

5 1.3  Electrotechnische worzieningen
6

7

8

Vaste inrichtingen
Terreinvoorzieningen
Totaal bouwkosten (1.1 t/m 1.5)
9 2.0 Bijkomende kosten

10 3.0 Inwentariskosten (los)
11 4.0  Projectkosten

12 50 Bouwrente

13 6.1  Onworzien

14 6.2  Loon- en prijsstijgingen
’ 7.0  Startkosten

Totaal owerige kosten (2.0 t/m 7.0)

Totalen excl. b.t.w. 12.346.000,~

In het investeringsoverzicht zijn geen prijsstijgingen (indexering) opgenomen. Deze kunnen op dit
moment niet worden berekend omdat de planning niet vaststaat. Ook de exploitatie begroting is niet
geindexeerd. In beginsel wordt er van uitgegaan, dat indexering van exploitatie begroting en
investering kostenneutraal verloopt (beiden worden geindexeerd). Op het moment van een duidelijk
inzicht in de verdere planning kunnen deze kosten wel worden geraamd. Verder zijn de (bouw)rente
kosten niet opgenomen. Ook voor de berekening hiervan is een duidelijke tijd horizon noodzakelijk.

EXPLOITATIERAMING VENLO LOKAAL

OPBRENGSTEN

De inkomsten zijn geraamd op basis van de animo cijfers en tarieven zoals hiervoor beschreven. @

OLCO advies & management b.v 9
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LASTEN

De uitgaven (lasten) behorende bij model 2 zijn onderstaand weergegeven en worden vervolgens kort
toegelicht.

Exploitatieoverzicht (Venlo lokaal) Modeli 2

[TOTALE LASTEN

"~ 1.282.000

Personeel: Bij de raming van de personeelslasten is rekening gehouden met een private exploitatie
op basis van de kerncijfers van OLCO.

Onderhoudskosten: De onderhoudskosten zijn berekend als percentage van de investeringskosten
volgend uit model 2. Onderstaand is de opbouw van de geraamde onderhoudskosten inzichtelijk
gemaakt.

Onderhoud Model 2
Bouwkundig
Installaties a
Inrichtingen
Functioneel e

Onderhoudskosten/jaar € 260.000

Energie & water gebruik: Bij de berekening van het energieverbruik is rekening gehouden met een
hoogwaardige installatie en afstemming met de bouwkundige schil. Hierdoor een efficiént en
economisch gebruik van energie. Opgemerkt moet wel worden dat bij een volgende stap de ambitie
op dit viak met de stand der techniek op dat moment nader moet worden onderzocht om eventuele
extra voordelen te halen. "

Belastingen en verzekeringen: Dit betreft de bedrijfsaansprakelijikheidsverzekering, de opstal en
inboedelverzekering en de WOZ belastingen. Voor een zuiver vergelijk met het regionaal zwembad en
een zuiver beeld van de feitelijke exploitatie is deze post zo reéel mogelijk benaderd en toegerekend
aan de exploitatie van het zwembad.

Diversen: Onder diversen zijn de kosten voor marketing geraamd, de kosten van administratie, de
kosten van wateronderzoek, de aanschaf van schoonmaak middelen en water desinfectie, de
kantoorkosten en een post onvoorzien.

Kapitaallasten: De kapitaallasten volgend uit model 2 zijn bepaald op de levensduur van 40 jaar van
de voorziening met gelijke afschrijvingstermijnen als het regionaal zwembad. De samengestelde
kapitaallast bedaagt dan € 766.714,--, conform onderstaande tabel. De in de tabel berekende
kapitaallast is op basis van annuiteiten bij een rente van 4,25%.

OLCO advies & management b.v A 10
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Kapitaallasten/afschrijvingen

Kapitaallast, afschrijving (totaal) 766.714

EXPLOITATIE RESULTAAT

Onderstaand is het zuivere exploitatie resultaat inzichtelijk gemaakt en vervolgens worden daar de
kapitaallasten en eventueel andere bijzondere lasten aan toegevoegd. In vergelijk met het exploitatie
resultaat van de afgelopen 3 jaren (2010-2012) is het nettotresultaat bresulteert dit in een besparing
van ca. €1.825.000,- -/- €1.215.000,-- = € 610.000,--.

Exploitatieoverzicht (Venlo lokaal) Model 2

TOTALE OPBRENGSTEN € 855.126
TOTALE LASTEN € 1.282.000
EXPLOITATIERESULTAAT (excl. kapitaallast) € 426.874-
TOTAAL BIJZONDERE KOSTEN 766.714

EXPLOITATIERESULTAAT (bruto) € 1.193.588-

Het bruto exploitatieresultaat is ten opzichte van de huidige exploitatie een forse daling van het tekort.
Het huidig tekort bedraagt € 1.485.765,-. Gezien de doelstelling van de gemeente om een besparing
te realiseren op de beschikbaarheidsvergoeding voldeoet model 2, het doorzetten van een lokale
zwemvoorziening, voor een deel aan de taakstelling van de bezuiniging. De doelstelling van de gehele
bezuiniging kan echter niet worden behaald.

OLCO advies & management b.v 11
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Bijlagen onderzoek

Regionaal zwembad versus lokaal zwembad

Venlo
1 oktober 2013

2012+

" gemiddeld

*

*
*
*

* Verenigingen gebrunk

40.615 :
_Tgt_gﬂgm_ - - 160.531 : 160.531
OPBRENGSTEN .....................
* ‘Vergoeding gemeente tovonderhoudsfonds | T g -
* | Openstelingsvergo: : -
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OLCO advies & management b.v

 Totaal bijzondere kosten _ _ 318.508 403.632
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