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Onderwerp

Beleidsplannen laaggeletterdheid.

Kennisnemen van

De ontwikkeling van een regionaal en lokaal met elkaar samenhangend beleidskader
laaggeletterdheid

Aanleiding

In opdracht van het Rijk dienen alle arbeidsmarktregio’s een regionaal beleidsplan
laaggeletterdheid op te stellen. Binnen de arbeidsmarktregio Noord-Limburg dienen alle gemeenten
afzonderlijk dit plan vast te stellen.

Dit regionale beleidsprogramma laaggeletterdheid is inmiddels in concept gereed en wordt
gelijktijdig met het nog in ontwikkeling zijnde lokale beleidsplan laaggeletterdheid op een later
moment ter vaststelling aangeboden.
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Kernboodschap

In Nederland hebben 2,5 miljoen volwassenen moeite met lezen, schrijven, rekenen en vaak ook
digitale vaardigheden. Deze vaardigheden noemen we basisvaardigheden. Het zijn vaardigheden
die je nodig hebt om (zelfredzaam) mee te kunnen doen in de maatschappij.

Noord-Limburg kent een relatief hoog aantal laaggeletterden, ongeveer 27 duizend inwoners
beheersen de basisvaardigheden onvoldoende. Dit komt neer op gemiddeld 16% voor de regio,
landelijk ligt dit op 12%. In de gemeente Venlo ligt dit percentage zelfs nog hoger dan regionaal.
Opvallend is dat minimaal 47% van de laaggeletterden geboren en getogen is in Nederland.

Daarbij kan het gaan om Jan en Marieke, maar ook om Mohammed en Aicha. Zij hebben allemaal
het onderwijs vanaf de lagere school in Nederland doorlopen. Daarmee is Nederlands hun
moedertaal, ook al worden er soms (0ok) nog thuis andere talen gesproken.

Deze grote groep zogenaamde nt-1ers (Nederlands als eerste taal) is het moeilijkst te bereiken, zij
schamen zich er vaak voor. Zij spreken vaak uitstekend Nederlands maar hebben vooral moeite
met lezen en schrijven. Ze kunnen dat vaak wel een beetje, maar onvoldoende om zelfredzaam
mee te kunnen doen in deze steeds complexer wordende samenleving.

De grote groep zogenaamde nt-2ers (Nederlands als tweede taal) wordt veel beter bereikt. Voor
deze inwoners is het duidelijk dat zij alle aspecten van een taal nog moeten leren. Toch liggen ook
hier nog kansen voor een nog groter bereik van deze doelgroepen, gezien het hoge percentage
laaggeletterden in Venlo (23%).

Laaggeletterdheid kent grote nadelen zoals werkioosheid, problemen met gezondheid, het goed
kunnen omgaan met en op orde houden van de financién en vaak ook taalachterstanden bij
kinderen. Om ervoor te zorgen dat iedereen mee kan blijven en gaan doen in de samenleving is het
van belang dit probleem aan te pakken.

De gemeenten in de arbeidsmarktregio Noord-Limburg willen taalachterstanden tegengaan en een
significante verbetering in de basisvaardigheden realiseren met als belangrijkste doel dat iedereen
zo zelfredzaam als mogelijk is, mee kan doen.

Aanleiding regionaal beleidsplan laaggeletterdheid

In 2019 ondertekenden kabinet en de VNG de bestuurlijke afspraken laaggeletterdheid 2020 —
2024. Uitgangspunt van de bestuurlijke afspraken is dat elke arbeidsmarktregio zorgdraagt voor
een (integrale) aanpak laaggeletterdheid, waarbij die aanpak in elke gemeente is afgestemd op de
behoeften van de doelgroepen in die gemeente. Dit betekent dat elke arbeidsmarktregio een
regionaal beleidsplan laaggeletterdheid moet opstellen.

In juni 2020 heeft VNG de bestuurlijke afspraken opgezegd. Ondanks het ontbreken van de
afspraken, ziet de arbeidsmarktregio Noord- Limburg de noodzaak om door te pakken op de
aanpak van laaggeletterdheid.

Het vooralsnog uitblijven van nieuwe bestuurlijke afspraken heeft geen financiéle impact op dit
plan.

De afgelopen periode zijn de verschillende gemeenten in de arbeidsmarktregio Noord-Limburg
(Beesel, Bergen, Gennep, Horst aan de Maas, Peel en Maas, Venlo en Venray) druk bezig
geweest om het regionale beleidsprogramma laaggeletterdheid 2022 — 2025 en het daar
bijbehorende uitvoeringsprogramma voor te bereiden.

Regionale aanpak
In de regio is de afgelopen jaren veel geinvesteerd in de aanpak van laaggeletterdheid. Zo zetten
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we in op Taalhuizen en Taalpunten, werken we samen met partners en wisselen we kennis uit
tussen de verschillende gemeenten. Met de regionale aanpak zetten we nog meer in op
samenwerking.

Met het regionale beleidsprogramma versterken we de regionale aanpak van laaggeletterdheid.
Daarbij gaan we focussen op de volgende bovenlokale thema’s: een gezamenlijke
werkgeversbenadering, verbinding maken met de zorg/GGD, monitoring, een gezamenlijke
voorlichtingscampagne en deskundigheidsbevordering.

Met het regionale programma zetten we in op het delen van kennis, doen we gezamenlijk ervaring
op en kunnen we onze inzet en acties en de daarbij behorende resultaten vergelijken. Op deze
manier zorgen we ervoor dat we als regio een nog beter aanbod voor de ontwikkeling van
basisvaardigheden kunnen faciliteren.

Visie
De visie op tegengaan van laaggeletterdheid voor de arbeidsmarktregio in Noord-Limburg luidt als
volgt:

In de arbeidsmarktregio Noord-Limburg doet iedere inwoner naar eigen vermogen mee. We bieden
samen met onze partners ondersteuning aan alle inwoners, van jong tot oud. Deze ondersteuning
is laagdrempelig, en dicht bij de inwoner: in de eigen buurt, wijk, (dorps)kern of op het werk.

De aanpak van laaggeletterdheid is gericht op het investeren in de basisvaardigheden en het
voorkomen van laaggeletterdheid van alle inwoners waarbif we uitgaan van: het beheersen van de
lees- en schrijf-, reken- en digitale vaardigheden, zelfredzaamheid en samenredzaamheid.

Doelstellingen
De visie is vertaald naar een zestal doelstellingen. Dit zijn de hoofdlijnen voor het regionale beleid
voor de komende jaren.

1. Er wordt een monitoringssysteem ingevoerd, dat de inspanningen en ontwikkelingen
rondom laaggeletterdheid in de komende jaren inzichtelijk en verantwoordbaar maakt.
Vervolgens worden de beoogde outcome en output gekwantificeerd en gekwalificeerd.

2. We hebben zowel de NT1 als NT2 doelgroep (beter) in beeld en zorgen voor een passend
aanbod bij het verbeteren van basisvaardigheden.

3. Om de doelgroep nog beter te bereiken en te ondersteunen, versterken en intensiveren we
de samenwerking met organisaties en bedrijven.

4. We faciliteren de Taalakkoorden, Taalhuizen, Taalpunten en werkgevers bij het
terugdringen van laaggeletterdheid.

5. Samen met partners werken we eraan dat het thema geletterdheid continu onder de
aandacht bilijft.

6. We leren in regionaal verband van elkaar om aan geletterdheid te werken.

Financién

De WEB-contactgemeenten krijgen extra middelen voor de aanpak van laaggeletterdheid in de
arbeidsmarktregio via een decentralisatie uitkering. Voor de komende jaren bedraagt deze
decentralisatie uitkering ten behoeve van de arbeidsmarktregio Noord-Limburg:

Budget 2022 Budget 2023 Budget 2024

Overschot uit 2021 | € 135.000,00
decentralisatiemiddelen £ 136.000,00 € 150.000,00 € 164.000,00
Totaal € 271.000,00 € 150.000,00 € 164.000,00
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Deze middelen komen voort uit de bestuurlijke afspraken met de VNG van september 2019. Het
ministerie heeft, ondanks dat er nog steeds geen nieuwe handtekening onder het bestuursakkoord
is gezet, het vertrouwen in gemeenten uitgesproken en de middelen tot en met 2024 toegezegd. De
extra middelen worden ontvangen door de contactgemeente Venlo en zijn bedoeld voor zowel de
regionale samenwerking als ook voor de uitvoering van de aanpak van laaggeletterdheid.

Vervolgproces

In de gemeente Venlo is begin 2022 een projectleider gestart met het opstellen van een op het
regionale beleidsprogramma aansiuitend lokaal beleids- en uitvoeringprogramma laaggeletterdheid
2023-2025. Vaststelling hiervan staat gepland voor eind 2022.

De bevoegdheid tot vaststelling van zowel het regionale beleidskader als het in ontwikkeling zijnde
lokale beleidskader is aan de gemeenteraad. Omdat beide plannen elkaar ondersteunen en
versterken, zijn we van mening dat deze twee kaders enkel in samenhang en samenloop met
elkaar ter vaststelling aan u voorgelegd kunnen worden. We verwachten dit samenspel eind 2022
ter vaststelling voor te leggen.
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