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Onderwerp

Ontwikkelingen gecertificeerde instellingen voor jeugdbescherming en jeugdreclassering
Limburg1.

Kennisnemen van
Een tweetal ontwikkelingen die spelen rondom de gecertificeerde instellingen.

Aanleiding
Er spelen momenteel verschillende ontwikkelingen op het gebied van jeugdbescherming
en jeugdreclassering, welke veel aandacht krijgen in de media.

1 In Limburg zijn dat Bureau Jeugdzorg Limburg, William Schrikker Stichting Jeugdbescherming en
Jeugdreclassering en het Leger des Hei Is Jeugdbescherming & Reclassering
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Kernboodschap
De jeugdbescherming en jeugdreclassering nemen een bijzondere positie in bij de zorg
voor onze meest kwetsbare jeugdigen. Het gaat bij jeugdbescherming en
jeugdreclassering om maatregelen die de rechter dwingend oplegt wanneer een gezonde
en veilige ontwikkeling van een kind of jongere (ernstig) wordt bedreigd en vrijwillige hulp
niet (voldoende) helpt. Deze maatregelen worden uitgevoerd door instellingen die hiervoor
gecertificeerd zijn (de zogenaamde gecertificeerde instellingen).
In deze raadsinformatiebrief geven wij een toelichting op een tweetal ontwikkelingen die
spelen bij de gecertificeerde instellingen.

1. Het landelijk rapport 2021 'Kwetsbare kinderen onvoldoende beschermd'
en het regiorapport 'Jeugdbeschermingsregio Limburg Regiorapport vervolgtoezicht
kwetsbare kinderen onvoldoende beschermd' van de Inspectie Gezondheidszorg en
Jeugd en de Inspectie Justitie en Veiligheid.

2. lnstroomstop bij de William Schrikker Stichting.

1. Het inspectierapport 'Kwetsbare kinderen onvoldoende beschermd'
In het najaar van 2019 hebben de inspecties in het rapport 'Kwetsbare kinderen
onvoldoende beschermd' geoordeeld dat de wijze waarop jeugdbescherming en
jeugdreclassering op dat moment in het land werd uitgevoerd niet acceptabel was. De
inspecties oordeelden dat de overheid onvoldoende haar verantwoordelijkheid nam om
kinderen te beschermen die ernstig in hun ontwikkeling werden bedreigd. Daarnaast
constateerden zij structurele problemen die ertoe leidden dat de jeugdbeschermingsketen
maximaal onder druk stond. De inspecties vonden dat er direct stappen moesten worden
gezet die ertoe moesten leiden dat kwetsbare kinderen zonder vertraging hulp krijgen.
Hierop hebben de inspecties intensief toezicht ingezet.

In 2020 en 2021 hebben de inspecties de activiteiten gevolgd die moesten leiden tot een
directe verbetering op de korte termijn en een structurele verbetering op de lange termijn.
In de voortgangsrapportage van oktober 2020 deden de inspecties verslag van de eerste
bevindingen. De inspecties zagen dat er voor de langere termijn een positieve beweging in
gang was gezet, maar stelden tegelijkertijd vast dat de hulp voor deze kwetsbare
doelgroep nog niet altijd tijdig beschikbaar was. Om die reden hebben de inspecties
gevraagd om een doorbraak te forceren voor alle kinderen met een jeugdbeschermings- of
jeugdreclasseringsmaatregel door middel van een onorthodoxe actiegerichte aanpak.
Deze doorbraakaanpak moest ertoe leiden dat voor elk kind met een jeugdbeschermings
en/of jeugd reclasseringsmaatregel, tijdig een vaste jeugdbeschermer wordt toegewezen,
tijdig een gedragen koers is uitgezet en dat tijdig passende hulp wordt ingezet die leidt tot
het opheffen van de ontwikkelingsbedreiging, respectievelijk het verminderen van het
recidive-risico. En dat daarmee de uitspraak van de rechter tijdig wordt uitgevoerd.

In Limburg hebben de vier jeugdzorgregio's (Noord-Limburg, Midden-Limburg Oost,
Midden-Limburg West en Zuid-Limburg) samen met de gecertificeerde instellingen voor
jeugdbescherming en jeugdreclassering (Bureau Jeugdzorg Limburg, Leger des Heils en
William Schrikker Stichting), jeugdhulpaanbieders en expertteams hard gewerkt om deze
doorbraak te realiseren. Op 5 juli 2021 zijn het landelijk rapport 2021 'Kwetsbare kinderen
onvoldoende beschermd' en het regiorapport 'Jeugdbeschermingsregio Limburg
Regiorapport vervolgtoezicht kwetsbare kinderen onvoldoende beschermd' van de
Inspectie Gezondheidszorg en Jeugd en de Inspectie Justitie en Veiligheid verschenen
(zie bijlagen 1 en 2) waarin de inspectie oordeelt over deze inzet.
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Stand van zaken juli 2021
Als regio Noord-Limburg zijn we samen met de andere 3 jeugdhulpregio's in Limburg
tevreden over het gezamenlijke traject dat is doorlopen. Samen met onze partners slagen
we er grotendeels in om tijdig een vaste jeugdbeschermer toe te kennen en een gedragen
koers uit te zetten.
Volgens het rapport 'Jeugdbeschermingsregio Limburg Regiorapport vervolgtoezicht
kwetsbare kinderen onvoldoende beschermd' ontvangt 99,3% van de jeugdigen met een
maatregel passende jeugdhulp. Hoewel in het rapport van de inspectie verbeterpunten zijn
geformuleerd, constateren we dat we het over het algemeen goed doen.
De verbeterpunten sluiten aan bij de thema's waar we al geruime tijd hard aan werken
in de gezamenlijke provinciale verbeteragenda jeugdbescherming Limburg en de
ontwikkelingen rondom transformatie en verwerving. De doorbraakaanpak staat daarmee
niet op zichzelf. Het rapport sterkt ons in de richting die we samen zijn ingeslagen. We zijn
tevreden met de samenwerking tussen de jeugdzorgregio's, de gecertificeerde instellingen
en ketenpartners in onze provincie. We hebben de afgelopen jaren geïnvesteerd in het
opbouwen van deze relatie en dit blijft onder onze aandacht. We blijven ons samen met
gecertificeerde instellingen, jeugdhulpaanbieders en andere ketenpartners inzetten voor
het organiseren van de juiste hulp en ondersteuning voor jeugdigen en gezinnen die dat
nodig hebben.

Het vervolg
De inspecties zijn ook positief kritisch in hun oordeel over de inzet in Limburg. Het streven
van de inspectie dat 100% van de jeugdigen met een maatregel in het gedwongen kader
passende jeugdhulp ontvangt hebben we niet gehaald, maar we komen met 99,3%
dichtbij.
De inspecties geven aan dat zij er voldoende van uit kunnen gaan dat de betrokken
partijen, onder regie van de accounthoudende regio2, er alsnog op korte termijn in slagen
om elk kind met een jeugdbeschermingsmaatregel tijdig passende hulp te bieden.
De inspecties verwacht dat de accounthoudende regio, de gecertificeerde instellingen,
hun opdrachtgevers, lokale teams en zorgaanbieders belemmeringen om aan de norm te
voldoen wegnemen en alsnog aan deze norm gaan voldoen. De inspecties volgen dit
vanuit het reguliere toezicht.

De aanbevelingen voor de regio Limburg zijn;
• Dat de regio de doorbraakaanpak voortzet voor kinderen met een maatregel die nu
wachten op passende hulp. En dat binnen de doorbraakaanpak doorzettingsmacht is en
het advies wordt opgevolgd.

Dat gemeenten het mogelijk maken dat de gecertificeerde instellingen de
noodzakelijk geachte hulp zonder vertraging inzet. Dat wil zeggen dat de inzet van hulp
onverwijld plaatsvindt en dat de noodzakelijk geachte hulp niet wordt heroverwogen door
de gemeente.
• Dat er structureel en laagdrempelig overleg is tussen de partijen als lokale teams en
gecertificeerde instellingen, niet als stap in het beoordelingsproces, maar als inhoudelijke
afstemming om te komen tot passende hulp.
• Dat de financiële tekorten geen rol spelen bij de inzet van jeugdhulp voor jeugdigen
met een maatregel.

Dat uitsluitingscriteria bij zorgaanbieders er niet toe leiden dat jeugdigen met
complexe problematiek niet tijdig de passende hulp krijgen.

2Voor Limburg is dat de regio Zuid-Limburg.
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Deze aanbevelingen zullen regionaal besproken worden en er zal gekeken worden welke
aanbevelingen zullen worden overgenomen.
Met de gecertificeerde instellingen is afgesproken dat de gemaakte afspraken zoals die
gemaakt zijn in het kader van de doorbraakaanpak voortgezet worden.
Daarnaast vindt tweemaandelijks een overleg plaats tussen de gemeente Venlo en de
gecertificeerde instellingen. In dit overleg worden de knelpunten besproken en daar waar
mogelijk worden er aanvullende afspraken gemaakt of wordt er contact opgenomen met
zorgaanbieders.
De inspecties verwacht dat de regio Limburg hiervoor binnen drie maanden een
aanvullend plan maakt op de eindrapportage van de doorbraakaanpak van de regio
Limburg. Hier zijn wij inmiddels samen met de ketenpartners mee gestart.

2. lnstroomstop William Schrikker Stichting
Op 17 juni 2021 heeft de William Schrikker Stichting (WSS) laten weten een tijdelijke
instroomstop in te voeren voor een aantal regio's, waaronder Noord-Limburg. Deze is
ingegaan op 21 juni 2021 en duurt drie maanden (tot 30 september 2021 ). Deze
instroomstop geldt voor nieuwe instroom van jeugdbeschermingsmaatregelen
(ondertoezichtstellingen en voogdijmaatregelen). Concreet betekent dit dat gezinnen die
nu begeleiding ontvangen van WSS deze begeleiding ook gewoon blijven ontvangen. Ook
nieuwe instroom van jeugdreclasseringsmaatregelen blijft doorlopen.
Reden voor de tijdelijke instroomstop is het aanhoudende formatieprobleem als gevolg van
ziekteverzuim, een hoog verloop en een krappe arbeidsmarkt van de jeugdzorg in het
algemeen en de jeugdbescherming in het bijzonder.
Direct na de ontvangst van de brief op 17 juni jl. zijn we als keten in Limburg (de drie
gecertificeerde instellingen, de Raad voor de Kinderbescherming, de vier jeugdzorgregio's
en de Rechtbank) in gesprek gegaan om gezamenlijk tot een oplossing te komen. Op dit
moment is er een plan van aanpak opgesteld gericht op een oplossing voor zowel de korte
als de lange termijn.

Oplossing korte termijn
Voor de korte termijn zullen Bureau Jeugdzorg Limburg en Leger des Heils waar mogelijk
nieuwe casussen oppakken die eigenlijk voor William Schrikker Stichting zijn. Tegelijkertijd
is er een beroep gedaan op jeugdhulpaanbieders en toegangsmedewerkers om, waar
mogelijk, zich beschikbaar te stellen ten behoeve van de jeugdbescherming in Limburg
(voor een termijn van 3 maanden). Hiermee is het mogelijk om de verwachte instroom op
te vangen.

Oplossing langere termijn
In bestaande overleggen is het onderwerp arbeidsmarktproblematiek al belegd. Dit
onderwerp zal daar ook verder uitgewerkt worden. Daarnaast is er een werkgroep gestart
die samen met de keten aanvullende onderwerpen oppakt. Hierbij kan gedacht worden
aan het verstevigen van de beschermingstafels zodat jeugdigen goed in beeld zijn en
gezamenlijk passende vervolgtrajecten en de juiste ondersteuning georganiseerd kunnen
worden.

Communicatie
Alle colleges van B&W in de regio Noord-Limburg worden middels een
raadsinformatiebrief geïnformeerd over de ontwikkelingen die hiervoor zijn geschetst.
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