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Onderwerp
Planologische procedures planontwikkeling Kazerne Kwartier

Kennisnemen van

Het voornemen bestaat voor de planontwikkeling van het Kazerne Kwartier een nieuw
bestemmingsplan en beeldkwaliteitsplan vast te stellen en het op 27 juni 2012 door uw
raad vastgestelde beeldregieplan Kazernekwartier in te trekken.

Aanleiding

De raadsinformatiebrief heeft tot doel uw raad te informeren over de planologische
procedures voor het plan Kazerne Kwartier. Uw raad is ten aanzien van zowel het
bestemmingsplan als het beeldkwaliteitsplan en beeldregieplan het beslissingsbevoegde
orgaan.

Kernboodschap

Het plan Kazerne Kwartier past niet binnen het geldende bestemmingsplan
‘Aanpassingsplan Kazernekwartier’. Daarom hebben de ontwikkelpartijen voor deze
ontwikkeling nieuw bestemmingsplan in ontwerp ingediend. Het ontwerp-bestemmingsplan
met bijbehorende stukken ligt tot en met 21 december 2022 voor iedereen ter inzage en
wordt - vooruitiopend op de uiteindelijke besluitvorming door uw raad over de vaststelling
van het bestemmingsplan - nu ter informatie aan uw raad voorgelegd. Tot en met 21
december 2022 heeft iedereen de gelegenheid om tegen het ontwerp-bestemmingsplan
zienswijzen in te dienen.

Daarnaast is voor deze planontwikkeling een nieuw beeldkwaliteitsplan opgesteld. Het
ontwerp van het beeldkwaliteitsplan ligt eveneens tot en met 21 december 2022 voor
iedereen ter inzage. Tot en met genoemde datum zijn - overeenkomstig de gemeentelijke
inspraakverordening - ingezetenen van Venlo en belanghebbenden in de gelegenheid
gesteld een inspraakreactie kenbaar te maken.

Tenslotte stellen wij voor het door uw raad op 27 juni 2012 vastgestelde Beeldregieplan
Kazernekwartier in te trekken. Dit omdat uw raad in 2020 ten behoeve van de voorliggende
ontwikkeling een nieuwe stedenbouwkundige visie heeft vastgesteld en wij als nadere
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uitwerking daarvan op 8 maart 2022 het Ontwikkelplan Kazerne Kwartier hebben
vastgesteld. Het Beeldregieplan uit 2012 sluit hier niet meer bij aan.

Toelichting

Op 29 januari 2020 (registratienummer 2020-2) heeft uw raad de stedenbouwkundige visie
Kazerne Kwartier vastgesteld. Daarna is, als uitwerking van de stedenbouwkundige visie
voor fase 1, het Ontwikkelplan Kazerne Kwartier opgesteld. Het Ontwikkelplan is tot stand
gekomen in een samenwerking tussen gemeente en de ontwikkelpartijen Janssen de Jong
Projectontwikkeling, combinatie Laudy Bouw & Ontwikkeling en Mulleners Vastgoed en
combinatie Weski Vastgoed en Woonwenz. Op 8 maart 2022 (registratienummer 1813810)
hebben wij dit Ontwikkelplan vastgesteld. Middels raadsinformatiebrief met
registratienummer 2022-39 hebben wij uw raad van de vaststelling van het Ontwikkelplan
in kennis gesteld. Het Ontwikkelplan heeft onder andere gediend als basis voor een nieuw
beeldkwaliteitsplan en bestemmingsplan welke voor deze locatie zijn opgesteld. Dit is
nodig omdat het thans beoogde programma - met name voor wat betreft het wonen -
onvoldoende aansluit bij het in 2012 door uw raad vastgestelde Beeldregieplan
Kazernekwartier en het in 2014 door uw raad vastgestelde bestemmingsplan
Aanpassingsplan KazerneKwartier.

Beoogd programma

Het programma zal bestaan uit een mix van functies. Het wonen wordt een belangrijke
bouwsteen van het nieuwe Kazerne Kwartier. Er wordt ruimte geboden aan maximaal 505
reguliere woningen en maximaal 132 studenteneenheden. De extra ruimte ten opzichte
van het Ontwikkelplan houdt voor wonen verband met gewenste flexibiliteit en voor de
studenteneenheden met de te verwachten stevige groei van de behoefte aan dit type
wooneenheden. Het feit dat deze ruimte in het bestemmingsplan wordt geboden betekent
overigens geen verplichting om deze aantallen ook daadwerkelijk te realiseren. Bij een
bestemmingsplan is immers sprake van toelatingsplanologie, wat enkel betekent dat
functies onder randvoorwaarden mogelijk worden gemaakt. Bij de reguliere woningen gaat
het om zo’n 50% koopwoningen en zo’n 50% huurwoningen, verdeeld over de categorieén
sociaal, midden en duur. De mix van functies zal verder bestaan uit werken en diverse
stedelijke voorzieningen, zoals aan huis gebonden beroepen en kieinschalige
bedrijffsmatige activiteiten, maatschappelijke voorzieningen, dienstverlening, onderwijs,
kinderdagverblijf, cultuur en ontspanning, horeca, een microbrouwerij en -branderij en
detailhandel uitsluitend in de vorm van een buurtwinkel en in ter plaatse vervaardigde en/of
bewerkte producten. Het totale bruto vloeroppervlak van het niet-woonprogramma
(uitgezonderd aan huis gebonden beroepen en aan huis gebonden bedrijven) mag op
grond van het nieuwe bestemmingsplan maximaal 22.000 m2 bedragen. Het
Ontwikkelplan gaat uit van minimaal 20.000 m2 aan niet-woonprogramma. In het
bestemmingsplan is gekozen voor een maximale maat van 22.000 m2 aan niet-
woonprogramma om enerzijds voldoende flexibiliteit te bewerkstellingen bij de uitvoering
van de plannen en anderzijds om te borgen dat de aan het bestemmingsplan ten
grondslag liggende onderzoeken voldoende dekkend zijn, dus ook indien het niet-
woonprogramma meer dan 20.000 m2, maar minder dan 22.000 m2 mocht gaan
bedragen.
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3D impressie toekomstige situatie KazerneKwartier

Vormvrije m.e.r.-beoordeling

De onderhavige ontwikkeling wordt ingevolge het Besluit m.e.r. als een stedelijk
ontwikkelingsproject aangemerkt, waardoor voorafgaand aan de start van de
bestemmingsplanprocedure een vormvrije m.e.r.-beoordeling nodig is. In dat kader hebben
de ontwikkelpartijen een aanmeldnotitie laten opstellen. Deze bevat de (milieu)informatie
op basis waarvan dient te worden bepaald of al dan niet alsnog een milieueffectrapport
moet worden opgesteld ten behoeve van een uitgebreide m.e.r.-procedure. Uit de
aanmeldnotitie is gebleken, dat van de voorgenomen planontwikkeling géén belangrijke
nadelige milieueffecten uitgaan op de omgeving. Daarom hebben wij op 18 oktober 2022
besloten dat géén milieueffectrapport hoeft te worden opgesteld (en dus geen uitgebreide
m.e.r.-procedure nodig is). Dit is het zogenaamde m.e.r.-beoordelingsbesluit. Dit besluit
wordt gelijktijdig met de publicatie van het ontwerp-bestemmingsplan bekendgemaakt.

Bestemmingsplan

Zoals al aangegeven past de voorgenomen ontwikkeling niet binnen het geldende
bestemmingsplan. Daarom hebben de ontwikkelpartijen bij de gemeente een nieuw
bestemmingsplan in ontwerp ingediend. Het plan is zodanig opgesteld, dat dit voldoende
flexibiliteit moet kunnen bieden voor de uitwerking van de toekomstige (bouw)plannen van
de ontwikkelpartijen, daarbij ook rekening houdend met belangen in de omgeving van het
project.

Het ontwerp-bestemmingsplan wordt op 9 november 2022 bekend gemaakt en ligt met
ingang van 10 november 2022 gedurende zes weken voor iedereen ter inzage. ledereen is
in de gelegenheid gesteld zienswijzen in te dienen.

Geluid - hogere waarden Wet geluidhinder

Uit akoestisch onderzoek is gebleken dat op deze ontwikkellocatie de voorkeursgrens-
waarden uit de Wet geluidhinder en het Besluit geluidhinder ten gevolge van
(spoor)weglawaai worden overschreden. Het spoorweglawaai is daarbij maatgevend.

Om de voorgenomen planontwikkeling mogelijk te kunnen maken dienen op grond van de
Wet geluidhinder hogere waarden te worden vastgesteld, al dan niet in combinatie met
aanvullende voorzieningen, zoals het realiseren van ‘dove gevels' bij nieuwbouw (voor
gevels met een geluidbelasting die meer bedraagt dan de maximale ontheffingswaarde uit
de Wet geluidhinder). Daartoe is een ontwerp-besluit tot vaststelling van hogere waarden
opgesteld. Dit ontwerp-besluit ligt met ingang van 10 november 2022 gedurende zes
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weken voor iedereen ter inzage. Belanghebbenden zijn in de gelegenheid gesteld
zienswijzen in te dienen.

Externe veiligheid

In het kader van de voorgenomen ontwikkeling zijn de externe veiligheidsrisico’s
geinventariseerd. Het plangebied ligt binnen de ‘invlioedsgebieden’ van diverse
risicobronnen, waaronder vooral de spoorlijn Venlo-Eindhoven, het spooremplacement
Blerick en de hogedruk aardgasleiding. Uit onderzoek blijkt dat wordt voldaan aan de
grens- en richtwaarde voor het plaatsgebonden risico en dat het groepsrisico van de
spoorlijn niet toeneemt en onder de oriéntatiewaarde blijft. Ook neemt het groepsrisico van
de overige risicobronnen door de ontwikkeling niet toe. In de bij dit voorstel gevoegde
‘Verantwoording groepsrisico Kazerne Kwartier’ is nader beschreven welke maatregelen
op basis van advies van de Veiligheidsregio Limburg-Noord zullen worden getroffen.
Toepassing van deze maatregelen zullen een positief effect hebben op de externe
veiligheidssituatie als gevolg waarvan het plan Kazerne Kwartier uit een oogpunt van
externe veiligheid verantwoord wordt geacht. De borging van deze maatregelen zal
plaatsvinden via het bestemmingsplan, de te verlenen omgevingsvergunning(en) en/of de
met de ontwikkelpartijen gesloten uitgifte-overeenkomst.

Beeldkwaliteitsplan Kazerne Kwartier en beeldregieplan Kazernekwartier 2012

Om de beeldkwaliteit van de plangebied tijdens de fases van het ontwerp en de uitvoering
van het plan Kazerne Kwartier te kunnen bewaken is een beeldkwaliteitsplan opgesteld.
Het voornemen is het beeldkwaliteitsplan via een besluit van uw raad aan de
Welstandsnota toe te voegen, zodat het beeldkwaliteitsplan een formele status krijgt. Dit
betekent dat aanvragen om een omgevingsvergunning mede aan het beeldkwaliteitsplan
moeten worden getoetst.

Het ontwerp-beeldkwaliteitsplan Kazerne Kwartier ligt met ingang van 10 november 2022
gedurende zes weken voor iedereen ter inzage. Belanghebbenden en ingezetenen van
Venlo zijn overeenkomstig het bepaalde in de Inspraakverordening Venlo in de
gelegenheid gesteld een inspraakreactie in te dienen.

Gelijktijdig met het voorstel omtrent vaststelling van het bestemmingsplan en
beeldkwaliteitsplan Kazerne Kwartier zal uw raad worden voorgesteld het in 2012 voor het
kazerneterrein vastgestelde beeldregieplan in te trekken. Het in 2012 door uw raad
vastgestelde beeldregieplan sluit niet aan bij het huidige ontwikkelplan en is daarmee dus
niet meer actueel.

Toepassing Crisis- en herstelwet
Het bestemmingsplan voorziet in de bouw van meer dan 11 woningen in een
aaneengesloten gebied, zoals bedoeld in categorie 3.1 van Bijlage 1 behorende bij de
Crisis- en herstelwet. Daarmee valt het plan binnen de reikwijdte van de Crisis- en
herstelwet en kan van deze wet gebruik worden gemaakt om op de gebruikelijke wijze
procedures te versnellen. Dit betekent onder meer, dat te zijner tijd in geval van beroep
tegen genomen besluiten met betrekking tot het bestemmingsplan en tot vaststelling van
hogere waarden Wet geluidhinder:

o beroepsgronden in het beroepschrift moeten worden opgenomen;

o het beroep niet-ontvankelijk wordt verklaard, indien binnen de beroepstermijn geen

gronden zijn ingediend;
o beroepsgronden na afloop van de beroepstermijn niet kunnen worden aangevuld;
o de bestuursrechter binnen zes maanden, in plaats van 12 maanden, na aftoop van
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de beroepstermijn uitspraak moet doen.

Kostenverhaal

De gronden in het plan zijn in eigendom van de gemeente. Het kostenverhaal is verzekerd
door gronduitgifte. Derhalve vervalt de verplichting voor uw raad tot vaststelling van een
exploitatieplan voor het gebied van het bestemmingsplan Kazerne Kwartier.

Uitgifte-overeenkomst

Met de ontwikkelpartijen Janssen de Jong Projectontwikkeling, combinatie Laudy Bouw &
Ontwikkeling en Mulleners Vastgoed en combinatie Weski Vastgoed en Woonwenz is
overeenstemming bereikt over een uitgifte-overeenkomst. In de overeenkomsten zijn alle
processuele en inhoudelijke afspraken tussen de ontwikkelpartijen en de gemeente
vastgelegd en is bepaald wie welke kosten draagt.

Communicatie met de raad

Op 29 april 2019 hebben wij uw raad door middel van raadsinformatiebrief 2019-46
geinformeerd over de verder te nemen stappen inzake de ontwikkeling van het Kazerne
Kwartier, de vervaardiging van de stedenbouwkundige visie, de ontwikkelstrategie en de
financiéle onderbouwing.

Op woensdag 6 oktober 2021 heeft een themasessie voor uw raad plaatsgevonden.
Middels raadsinformatiebrief 2022-39 hebben wij uw raad geinformeerd over het door ons
op 8 maart 2022 vastgestelde Ontwikkelplan Kazerne Kwartier. Tenslotte vindt op 9
november 2022 opnieuw een themasessie voor uw raad plaats.

Communicatie met de omgeving

De projectorganisatie is eind 2021 versterkt met een omgevingsmanager. In het tweede
kwartaal van 2022 is ook een communicatieadviseur aangesteld. Beide werken intensief
samen om de inwoners en andere belanghebbenden in Venlo, en de directe omgeving van
het project in het bijzonder, mee te nemen in de ontwikkelingen die plaatsvinden op het
kazerneterrein en om de gemeente en de ontwikkelpartijen te informeren over de
meningen en input vanuit de omgeving.

Op dit moment worden als communicatiemiddelen ingezet het organiseren van
bijeenkomsten, het verspreiden van huis-aan-huis brieven en het versturen van
voortgangsmails. Daarnaast is de omgevingsmanager voor iedereen benaderbaar en
bereikbaar. Er vinden ook individuele gesprekken plaats met tijdelijke gebruikers en direct
omwonenden. De communicatie en de dialoog met de omgeving worden de komende
maanden verder geintensiveerd. Het doel is de direct betrokkenen en de omwonenden,
maar zeker ook andere belanghebbenden in Venlo te informeren over de voortgang van
het project. Rondom het bestemmingsplan ligt de focus op de omwonenden en direct
belanghebbenden. Voor groot Venlo is met name de voortgang in de totale planvorming
van belang, waar het bestemmingsplanproces natuurlijk een belangrijke mijlpaal voor is.

De tijdelijke gebruikers verkennen de mogelijkheden om in de toekomst gehuisvest te
blijven op het kazerneterrein. De omgevingsmanager is in gesprek met de tijdelijke
gebruikers over de afloop van de tijdelijke overeenkomsten.

De afgelopen maanden is ook gewerkt aan de ontwikkeling van een huisstijl voor het
Kazerne Kwartier en momenteel wordt de laatste hand gelegd aan de website
www.kazernekwartiervenlo.nl. In het najaar worden de site, social mediakanalen en de
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huisstijl gepresenteerd. Aan de hand van de planning van de gebiedsontwikkeling wordt
ook een communicatieplanning opgesteld en uitgevoerd.

Tenslotte is het ontwerp-bestemmingsplan in het kader van het wettelijk vooroverleg
voorgelegd aan de provincie Limburg, de Veiligheidsregio Limburg-Noord en het
waterschap Limburg. De provincie heeft geen opmerkingen en de reacties van de
Veiligheidsregio en het waterschap zijn in de planstukken verwerkt en met de
ontwikkelpartijen gedeeld. Van het vooroverleg is een verslag opgesteld, dat bij de
toelichting van het bestemmingsplan is gevoegd.

Vervolgprocedure raad

Na afloop van de termijn van terinzagelegging vindt beantwoording van ingekomen
zienswijzen en inspraakreacties plaats. Het voornemen is het bestemmingsplan, het
beeldkwaliteitsplan en het voornemen tot intrekking van het beeldregieplan
Kazernekwartier uit 2012 in het tweede kwartaal van 2023 ter besluitvorming aan uw raad
voor te leggen. Uw besluiten zullen op de gebruikelijke wijze worden gepubliceerd. Tegen
het besluit omtrent vaststelling van het bestemmingsplan staat voor belanghebbenden
beroep open bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State. Tegen het besluit
tot vaststelling van het beeldkwaliteitsplan KazerneKwartier en het besluit tot intrekking
van het beeldregieplan Kazernekwartier uit 2012 staan geen rechtsmiddelen open.

Burgemeester en wethefiders van Venlo

de secretaris de burgemeester

oS

Twan B s
Bijlage
1. Aanmeldnotitie Kazerne Kwartier September 2022
2. Ontwerp-besluit vaststelling hogere waarden Wgh Kazerne Augustus 2022
Kwartier
3. Ontwerp-besluit vaststelling hogere waarden Wgh Kazerne Augustus 2022
Kwartier - bijlage
4, Ontwerp-bp. Kazerne Kwartier - regels September 2022
5. Ontwerp-bp. Kazerne Kwartier - toelichting September 2022
6. Ontwerp-bp. Kazerne Kwartier - bijlagen toelichting September 2022
7. Ontwerp-bp. Kazerne Kwartier — verbeelding September 2022
8. Ontwerp-beeldkwaliteitsplan Kazerne Kwartier Augustus 2022
9. Verantwoording groepsrisico Kazerne Kwartier Augustus 2022
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