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Onderwerp 

Septembercirculaire 2022 

Kennisnemen van 

De uitkeringen uit het gemeentefonds zijn de grootste inkomstenbronnen van de gemeente 
Venlo. Via circulaires ontvangen wij belangrijke informatie omtrent de ontwikkelingen ten 
aanzien van het gemeentefonds. Recent is de Septembercirculaire 2022 uitgebracht door 
het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties. Zoals gebruikelijk 
informeren wij u over de ontwikkelingen op hoofdlijnen. 

Besluitvorming over de inzet van de (meerjarige)ontwikkelingen wordt betrokken bij de 
integrale afwegingsmomenten. De meicirculaire is daarmee een belangrijke bouwsteen 
voor de (programma)begroting en de septembercirculaire is dit voor de kadernota. 

De septembercirculaire is geen bijstellingsmoment. Op basis van de bestendige 
gedragslijn zijn de ontwikkelingen en effecten van de septembercirculaire onderdeel van 
de integrale afwegingen bij de kadernota 2024, VoRap 2023 (voorjaar 2023) en de FinRap 
2022 ( ontwikkelingen jaarschijf 2022). 

Aanleiding 

Op Prinsjesdag heeft het kabinet de Miljoenennota en Rijksbegroting 2023 aangeboden 
aan de Tweede kamer. De septembercirculaire bevat informatie omtrent de ontwikkelingen 
ten aanzien van het gemeentefonds op basis van de plannen van het Rijk zoals verwoord 
in de Miljoenennota. 

Kernboodschap 

Algemene conclusie 
Het Rijk werkt met gemeenten aan een nieuwe financieringssytematiek vanaf 2026. 
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De VNG is met het Rijk in gesprek om te komen tot structureel gezonde financiën, ook 
vanaf 2026. De verwachting was dat hierover in de septembercirculaire meer duidelijkheid 
over zou komen. Structurele afspraken zijn nog steeds niet aan de orde. In aanloop naar 
de structurele afspraken stelt het kabinet eenmalig €1miljard beschikbaar voor het jaar 
2026. 

De septembercirculaire laat een voordeel zien ten opzichte van de meicirculaire 2022 dat 
noodzakelijk is ter compensatie van de structurele toegenomen loon- prijsstijgingen over 
2023 en verder. Zo is voor het jaar 2023 de prijs materiële overheidsconsumptie (IMOC) 
gestegen van 2,3% naar 5,8% en de prijs bruto overheidsinvesteringen (1801) is gestegen 
van 2,5% naar 4,8% . 

De verwachting was dat er ook structurele compensatie zou volgen voor de stijging van de 
loon- prijsontwikkeling over 2022 ten opzichte van het voorjaar. Deze structurele 
compensatie van het Rijk gaat niet plaatsvinden en zullen bekostigd moeten worden uit de 
algemene middelen. Zo is voor het jaar 2022 de prijs materiële overheidsconsumptie 
(IMOC) gestegen van 4,1% naar 7,8% en de prijs overheidsinvesteringen (1801) is 
gestegen van 5,2% naar 6,5% 1. 

Op basis hiervan is het gepresenteerde voordeel noodzakelijk om de gestegen loon 
prijsontwikkeling van de lastenkant van onze begroting te kunnen financieren. Indien de 
lastenkant van de begroting bijgesteld moet worden op basis van de genoemde 
uitgangspunten betekent dit een bijstelling van per saldo€ 4,6 miljoen2. 

De septembercirculaire geeft het mogelijke perspectief weer voortvloeiende uit de 
miljoenennota van het Rijk. Besluitvorming over de miljoenennota moet nog concreet 
plaatsvinden. De verdere uitwerking van de septembercirculaire 2022 maakt onderdeel uit 
van de kadernota 2024 en VoRap 2023. U heeft als raad afgesproken om als 
voorbereiding op de omgevingsanalyse/kadernota 2024 in het voorjaar van 2023 te 
reflecteren op de (financiële) situatie na 2026 en de mogelijk te maken strategische 
keuzes. 

De verdere uitwerking van de septembercirculaire 2022 maakt onderdeel uit van de 
kadernota 2024, VoRap 2023 en FinRap 2022 (jaarschijf 2022). 

Financiële vertaling 
De te verwachten ontwikkeling van de hoogte van de uitkeringen uit het gemeentefonds 
ten opzichte van de concept begroting 2023-2026 is als volgt: 

1 
Centraal Planbureau (CPB:augustus ramingen tov de in de begroting 2023 opgenomen cijfers. 2 
Exclusief de wijzigingen m.b.t. tot de nieuwe CAO gemeente die nog niet bekend is. 
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Tabel: Ontwikkeling gemeentefinds ten opzichte van de in november vast te stellen begroting 2023-2026 

Bedragen x €1.000 2023 2024 2025 2026 

Septembercirculaire 2022 291.725 287.457 291.793 276.755 (Concept)begroting 2023-2026 288.773 284.699 289.075 267.875 

Brutoresultaat septembercirculaire 2022 2.952 2.758 2.718 8.880 

A. Toevoegingen/ Onttrekkingen gemeentefonds -235 -97 -297 -276 

B. Netto-resultaat septembercirculaire 2022 3.187 2.854 3.015 9.155 

De uitkeringen uit het gemeentefonds zijn vrij besteedbaar en vormen daarmee een 
algemeen dekkingsmiddel. De inzet behoort tot het budgetrecht van de raad. De 
ontwikkeling van het bruto resultaat wordt voor een belangrijk deel veroorzaakt door: 

A. 'Toevoegingen / Onttrekkingen gemeentefonds' 

Door het Rijk worden er bedragen aan het gemeentefonds toegevoegd of onttrokken 
(taakmutaties). Voor een volledig overzicht van de voor onze gemeente geldende 
bedragen wordt verwezen naar bijlage 1 bij deze Raadsinformatiebrief. 
De toevoegingen of onttrekkingen kunnen leiden tot een toe- of afname van uitgaven op 
andere beleidsterreinen zowel lokale als regionale taken. Op hoofdlijn gaat het om de 
volgende landelijke risico's en kansen: 

• Asiel (inburgering): 
In het bestuurlijk akkoord met betrekking tot de opvang van asielzoekers op 26 
augustus jl. is afgesproken dat het Rijk voldoende financiële middelen beschikbaar 
stelt voor integratie. Als gevolg van een hogere instroom van inburgeraars is 
afgesproken het budget voor de inburgering voor de jaren 2022, 2023 en 2024 op 
te hogen met respectievelijk€ 20, € 40 en€ 30 miljoen. Hiermee worden 
gemeenten in staat gesteld alle inburgeraars passende ondersteuning te bieden. 

• Uitvoeringskosten SVB PGB Trekkingsrechten: 
Met ingang van 2023 wordt structureel€ 27,2 miljoen, waarvan€ 20 miljoen uit 
Wmo en € 7,2 uit Jeugd, uit de algemene uitkering genomen ten behoeve van de 
uitvoeringskosten van de SVB van de Jeugdwet en de Wet maatschappelijke 
ondersteuning (mo). Gezien de onzekerheid over de kostenontwikkeling 
evalueren de VNG en het ministerie van VWS deze afspraak na vier jaar (in 2026), 
op basis van de werkelijke uitvoeringskosten van de SVB voor de Jeugdwet en de 
Wmo. Op basis van de evaluatie kan besloten worden om de structurele uitname 
uit het gemeentefonds naar boven of beneden bij te stellen. 

• Individuele plaatsing en steun (/PS) Regeling (Participatie). 
Voor deze regeling is voor de gemeentelijke doelgroep in totaal€ 21,5 miljoen 
beschikbaar. De gemeenten dragen de helft bij van de uitgaven van de subsidie. 
Daarom wordt eenmalig in 2023 € 10, 75 miljoen uitgenomen uit het 
gemeentefonds. 

• Beschermd wonen: in de meicirculaire 2022 is reeds aangekondigd dat de 
invoering van het woonplaatsbeginsel en het nieuwe objectieve verdeelmodel 
beschermd wonen (BW), eerder voorzien voor 1 januari 2023, is uitgesteld. Meer 
informatie over de invoering van het woonplaatsbeginsel en het nieuwe objectieve 
verdeelmodel beschermd wonen volgt in de meicirculaire 2023. De verdeling over 
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de gemeenten voor de integratie-uitkering Beschermd wonen is gepubliceerd in de 
gemeentefondsrubriek op internet. 

Overeenkomstig de bestendige gedragslijn worden deze ontwikkelingen bij de integrale 
afweging van de kadernota 2024 en de VoRap 2023 afgezet ten opzichte van de 
(mogelijke) ontwikkelingen aan de lastenkant van de gemeentelijke begroting. 

B. Netto resultaat septembercirculaire 2022 

Dit betreft het netto resultaat ten opzichte van de concept begroting 2023-2026 dat ten 
gunste of ten laste kan komen van de algemene middelen. Het netto resultaat wordt op 
hoofdlijn veroorzaakt door: 

• Accres gemeentefonds € 2, 5 miljoen (2023) -€ 3, 7 miljoen (2026) voordelig 
De ontwikkeling van het gemeentefonds wordt voor een belangrijk deel bepaald 
door de ontwikkeling van de rijksuitgaven. Volgens het systeem van 'samen de trap 
op en samen de trap af' (normeringssystematiek) hebben wijzigingen in de 
rijksuitgaven direct invloed op de omvang van het gemeentefonds. 
De toe- of afname van het gemeentefonds wordt het accres genoemd. 
Sinds de meicirculaire 2022 is het accres gesplitst in een nominaal en volume 
deel, waarbij het nominale deel ter compensatie is van loon- en prijsstijging en het 
volumedeel ter compensatie van kosten voortvloeiende uit de 'groei' van de stad 
(inwoners, zorgvraag, wegen etc.). Het volumedeel staat t/m 2025 vast en vanaf 
2026 vindt hiervoor geen compensatie meer plaats. Dit betekent jaarlijks een 
afname van middelen in reële zin. 

De toename van het accres is ter compensatie van de structurele toegenomen 
loon- prijsstijgingen. Zo is voor het jaar 2023 de prijs materiële 
overheidsconsumptie (IMOC) gestegen van 2,3% naar 5,8% en de prijs bruto 
overheidsinvesteringen {IBOI) is gestegen van 2,5% naar 4,8%°. De verwachting 
was dat er ook structurele compensatie zou volgen voor de stijging van de loon 
prijsontwikkeling over 2022 ten opzichte van het voorjaar. Deze structurele 
compensatie gaat niet plaatsvinden. Zo is voor het jaar 2022 de prijs materiele 
overheidsconsumptie {IMOC) gestegen van 4,1% naar 7,8% en de prijs 
overheidsinvesteringen {IBOI) is gestegen van 5,2% naar 6,5%. 

Indien de lastenkant van de begroting bijgesteld moet worden op basis van deze 
uitgangspunten betekent dat een bijstelling van per saldo€ 4,6 miljoen4. 

• Eenmalige rijksbijdrage:€ 5,9 miljoen voordelig (eenmalig in 2026) 
Het Rijk werkt met gemeenten aan een nieuwe financieringssystematiek vanaf 
2026. 
De VNG is met het Rijk in gesprek om te komen tot structureel gezonde financiën, 
ook vanaf 2026. De verwachting was dat hierover in de septembercirculaire meer 
duidelijkheid over zou komen. Structurele afspraken zijn nog niet aan de orde. 
In aanloop naar de structurele afspraken stelt het kabinet eenmalig €1miljard 
extra in 2026 beschikbaar. Via de algemene uitkering komt€ 924 miljoen 
beschikbaar. Een bedrag van € 76 miljoen wordt toegevoegd aan het BTW 
compensatiefonds. 

3 Centraal Planbureau (CPB): augustus ramingen tov de in de begroting 2023 opgenomen cijfers. 
4 De wijzigingen m.b.t. de nieuwe CAO- gemeente is nog niet bekend. 
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• Uitkeringsfactor en landelijke en lokale volume-effecten: € 0,6 miljoen voordelig 
(2023) en aflopend naar € 0,7 miljoen nadelig in 2026 
De algemene uitkering is zowel bijgesteld op basis van landelijke volume  
aantallen als de volume - aantallen voor de gemeente Venlo (bijv. medicijngebruik, 
minderheden, éénpersoonshuishoudens, bijstandsontvangers, OZB maatstaven). 

Communicatie 

Vervolgprocedure raad 

De verdere uitwerking van de septembercirculaire 2022 maakt onderdeel uit van de 
kadernota 2024, VoRap 2023 en FinRap 2022. 

de burgemeester 

Bijlagen 
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