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Persverklaring Lodewijk Burghout, 4 september 2024 
 
Onafhankelijke onderzoeken scheppen klare taal over proces bij grondtransacties 
Californië 
 
Twee onafhankelijke onderzoeken scheppen klare taal over de bestuurlijke 
besluitvorming die voorafging aan de grondtransacties en de vergunningverlening voor 
zonnevelden in glastuinbouwgebied Californië in Limburg. Ze maken glashelder welke 
bestuurders daarbij betrokken waren en vooral dat zij - met kennis van zaken - akkoord 
gingen met het besluit om de kavels te verkopen aan de heer Burghout, de toenmalig 
directeur van Californië BV. 
 
Daar waar diverse betrokkenen bij Californië in de media en de politiek voeding gaven 
aan de kwalijke suggestie dat hierbij sprake zou zijn van onrechtmatig handelen van 
Burghout, leggen de onderzoeken bloot dat aandeelhouders en Raad van 
Commissarissen van Californië volledig op de hoogte waren van de voorgenomen 
transacties met de toenmalig directeur én ze hierop ook allemaal een duidelijk akkoord 
hebben gegeven. Vóór de ontstane commotie hebben ook de indirecte aandeelhouders 
(drie gemeenten en provincie Limburg) na inhoudelijk te zijn geïnformeerd, unaniem 
ingestemd. Hierover is lang geen open kaart gespeeld en zelfs de eigen gemeenteraad 
werd verkeerd voorgelicht.  
 
Zo wisten alle betrokken partijen dat de grond bij een positieve uitkomst in het 
vergunningenproces als zonneweide zou gaan worden gebruikt, een punt waarover 
desalniettemin naar buiten toe veel politieke mist werd gecreëerd. Meerdere 
zonontwikkelaars, waaronder aandeelhouder Greenport Venlo, deden bij Californië BV 
een bod (omkleed met diverse voorwaarden), om de grond te kopen. De RvC koos 
vervolgens - met toestemming van de aandeelhouders - voor het aanbod van de 
onderneming van de heer Burghout, omdat dit bod de meest gunstige set voorwaarden 
had. 
 
Het onafhankelijk onderzoek dat door bureau Necker in opdracht van de gemeenteraad 
van Horst aan de Maas is uitgevoerd naar de betrokkenheid van deze gemeente bij de 
grondtransacties en vergunningverlening voor zonnevelden bij Californië is op 4 
september openbaar geworden. De conclusie van Necker is glashelder. Die luidt: “De 
processen van vergunningverlening zijn in overeenstemming met de regels van de 
ruimtelijke ordening verlopen”, maar ook: “er zijn geen aanwijzingen dat de gemeente de 
heer Burghout formele of informele garanties heeft gegeven met betrekking tot eventuele 
vergunningverlening.” 
 
In november 2023 werd al een samenvatting (het zogenoemde Hoofdlijnenverslag) van 
een onafhankelijk onderzoek van advocatenkantoor IVY openbaar. Dit onderzoek werd 
uitgevoerd in opdracht van Californië BV met de indirecte aandeelhouders Provincie 
Limburg en de gemeenten Venlo, Venray en Horst aan de Maas als drijvende kracht. 
Ook hier was de conclusie helder: “Van onregelmatigheden in de zin van bijvoorbeeld 
fraude, omkoping of samenspanning is onderzoeker niet gebleken. Zo heeft onderzoeker 
geen enkele reden aan te nemen dat er samengespannen zou zijn tussen de bestuurder 
en (een van de leden van) de RvC om de bestuurder te bevoordelen of dat zich ten 
aanzien van de vergunningsverlening door de Gemeente Horst aan de Maas 
integriteitsissues hebben voorgedaan.”  
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 Opmerkelijk is hierbij dat uit het openbaar gemaakte dossier van de provincie Limburg 

blijkt dat de provincie zelf vooraf de instructie meegaf om het volledige 
Onderzoeksrapport van IVY niet openbaar te maken. 
 
Burghout vindt het belangrijk dat de onderzoeksresultaten van Necker door de 
gemeenteraad van Horst aan de Maas openbaar zijn gemaakt. Hij betreurt dat het 
volledige Onderzoeksverslag van IVY niet openbaar is. Hij moedigt openbaarmaking 
alsnog van harte aan omdat het rapport met belangrijke citaten uit RvC-vergaderingen, 
aandeelhoudersvergaderingen, e-mails en jaarrekeningen met bijbehorende 
documenten laat zien dat Burghout vanaf het allereerste begin transparant is geweest. 
Tevens komt naar voren dat de RvC de leiding heeft genomen, de vennootschap heeft 
vertegenwoordigd bij de transacties, juridisch advies heeft ingewonnen en al haar 
aandeelhouders instemden met de voorgenomen transacties. Later hebben de 
aandeelhouders van Californië aan Burghout en de RvC ook decharge verleend voor het 
gevoerde beleid op basis van zeer gedetailleerde beschrijvingen van de transacties. Uit 
het onderzoek van Necker blijkt overigens ook dat de gemeente Horst aan de Maas (en 
de overige aandeelhouders) op haar beurt in mei 2021 aandeelhouder Greenport Venlo 
decharge heeft verleend, nadat een uitgebreide toelichting op de transacties was 
ontvangen. 
 


