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Informatie voor de raad (voor kennisgeving) 

De aanvraag voor een omgevingsvergunning ziet toe op het gebruiken van een gebouw voor 
een maatschappelijke functie met logies aan de Alberickstraat 3C te Venlo. 

In deze brief informeren wij u over de locatie, de opzet, het doel en de procedure. 

Burgemeester en wet 
de secret is 
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Samenvatting (Verplicht, maximaal een half A4) 

De aanvraag ziet op het gebruiken van het pand voor een maatschappelijke functie met 
logies voor meisjes in de leeftijd categorie van 12-18 jaar. Het initiatief bestaat uit het 
exploiteren van een jeugdverblijf dat gericht is op het ondersteunen van meisjes in hun 
middelbare schoolfase en het ondersteunen van hun ouders. Er wordt naschoolse opvang 
geboden. Overdag gaan de meisjes naar school. Na school wordt gezamenlijk gegeten en 
krijgen de meisjes huiswerkbegeleiding/ondersteuning, waarna ze naar bed gaan om 
vervolgens op tijd op te staan, gezamenlijk te ontbijten en naar school te gaan. 
Naast onderwijsondersteunende activiteiten worden er cursussen, bijeenkomsten en 
vergaderingen voor zowel jongeren als ouders en buurtbewoners georganiseerd. Doel van 
deze maatschappelijke functie met logies is allochtone meisjes te helpen integreren en 
emanciperen. 

De locatie heeft al een maatschappelijke bestemming, doch is ter plaatse alleen 
gezondheidszorg rechtstreeks toegestaan op basis van het bestemmingsplan. Het 
voorgenomen project past niet volledig binnen de gebruiksregels van het bestemmingsplan, 
omdat het gebruiken van het pand voor een maatschappelijke functie met logies niet kan 
worden gezien als gezondheidszorg. Na afweging van alle aspecten blijkt dat er geen 
belemmeringen zijn om in afwijking van het bestemmingsplan medewerking te verlenen aan 
deze aanvraag en blijft er sprake van een aantoonbare goede ruimtelijke ordening. 

Ons college is op grond van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht bevoegd om te 
beslissen op de aanvraag voor een omgevingsvergunning en de inhoud van de ontwerp 
omgevingsvergunning vast te stellen en over te gaan tot de terinzagelegging van het 
ontwerpbesluit. Het bijgevoegde ontwerpbesluit wordt vervolgens gepubliceerd en voor een 
ieder ter inzage gelegd voor de duur van zes weken. 

Bijlagen 

Nr. Naam 
1. Concept ontwerpbesluit omgevingsvergunning 

Datum 
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Onderbouwing 

• Algemene toelichting 

1. Wat is de kernopgave (Wat wordt voorgelegd aan de raad?) 

De kernopgave van deze raadsinformatiebrief is uw raad te informeren over ons voornemen 
om een ontwerp-omgevingvergunning ter inzage te leggen voor het gebruiken van een 
gebouw voor een maatschappelijke functie met logies in het pand aan de Alberickstraat 3C te 
Venlo. Deze terinzagelegging is nodig om te voldoen aan de wettelijk voorgeschreven 
voorbereidingsprocedure op grond van de Algemene wet bestuursrecht voor de aangevraagde 
omgevingsvergunning. 

2. Waarom? (Wat is het doel van de raadsinformatiebrief?) 

In het systeem van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) kan slechts één 
bestuursorgaan bevoegd zijn op de aanvraag te beslissen. Ons college is op grond van de 
Wabo wettelijk als bevoegd gezag aangewezen om te beslissen op de aanvraag om een 
omgevingsvergunning. 

Het doel van deze brief is uw raad in kennis te stellen en te informeren over de inhoud van het 
voorgenomen ontwerpbesluit omgevingsvergunning voor de Alberickstraat 3C in Venlo en het 
verdere verloop van de procedure. 
De omgevingsvergunning heeft tot gevolg dat het pand op de locatie Alberickstraat 3C in 
Venlo in afwijking van het geldende bestemmingsplan gebruikt mag worden voor een 
maatschappelijke functie met logies. 

3. De informatie 
Aanleiding 
De aanvraag voor een omgevingsvergunning ziet op het gebruiken van een gebouw voor een 
maatschappelijke functie met logies aan de Alberickstraat 3C te Venlo. 

Uit de aanvraag omgevingsvergunning en de toelichting die de aanvrager heeft aangeleverd, 
blijkt dat de maatschappelijke gebruiksfunctie met logies als volgt wordt ingevuld: 

Activiteiten en doelgroep 
De aanvraag ziet op het gebruiken van het pand voor een maatschappelijke functie met 
logies, voor de doelgroep van meisjes in de leeftijdscategorie van 12-18 jaar. Het initiatief 
bestaat uit het exploiteren van een jeugdverblijf dat gericht is op het ondersteunen van 
meisjes in hun middelbare schoolfase en het ondersteunen van hun ouders. Er wordt 
naschoolse opvang met overnachting geboden. Overdag gaan de meisjes elders naar school. 
Na school wordt gezamenlijk gegeten en vindt er ondersteuning plaats.'s Avonds gaan de 
meisjes naar bed om vervolgens op tijd op te staan, gezamenlijk te ontbijten en weer naar 
school te gaan. 

De ondersteuning vindt plaats in de vorm van huiswerkbegeleiding, workshops en 
vaardigheidstrainingen. Er is ook een recreatief aanbod en er wordt aandacht besteed aan 
persoonlijkheids- en identiteitsontwikkeling. De thema's die aan de orde komen worden waar 

3 



Raadsinformatiebrief · onderbouwing 

mogelijk belicht vanuit Islamitisch perspectief, zodat de jongeren de thema's beter kunnen 
bevatten en plaatsen. Voorbeeldthema's zijn respect, samen leven, planmatig werken, geduld 
hebben, onbevangen kritiek geven en nemen, zelfreflectie en actief burgerschap. Ook worden 
thema's als pesten, roken, criminaliteit en mediawijsheid behandeld. Daarnaast worden de 
ouders geïnformeerd over het Nederlandse onderwijssysteem, het belang van 
ouderparticipatie in het onderwijs en de opvoeding van hun kinderen. 

Aangegeven is dat door het gebruiken van het betreffende pand voor deze maatschappelijke 
functie met logies, beoogd wordt meisjes van allochtone origine te helpen integreren en 
emanciperen. De stichting geeft aan dat er wordt bijgedragen aan de integratie en 
emancipatie door onder andere: 

het krijgen van onderwijsondersteuning; de jongeren worden gestimuleerd om zich in 
te zetten voor onderwijs en de ouders worden actief betrokken in het onderwijs; 
het regelen van werkbezoeken; door het inzetten van rolmodellen krijgen de jongeren 
positieve voorbeelden van de mogelijkheden in de arbeidsmarkt. Zo kunnen zij verder 
kijken dan hun eigen omgeving en komen zij in contact met meerdere sectoren. Op 
deze manier kunnen zij hun eigen kansen en kwaliteiten optimaal ontdekken, 
ontwikkelen en benutten; 
het uitvoeren van corvee taken, klassenvertegenwoordiger en 
begeleidersondersteuning; hierdoor worden de jongeren zelfstandig en krijgen zij meer 
verantwoordelijkheidsgevoel; 
het houden van spreekbeurten door de jongeren over actuele thema's voor een groep 
leeftijdsgenoten of een groep ouders. Zij leren spreken voor een groep mensen, 
interactie te voeren, een eigen mening te vormen en een gezonde discussie te voeren; 
het behandelen van thema's zoals veiligheid, leefbaarheid, gezondheid, 
werkgelegenheid en sport; deze activiteiten zijn gericht op zowel de jongeren als op 
wijkbewoners, ouders en andere geïnteresseerden. 

Naast het jeugdverblijf en de onderwijsondersteunende activiteiten worden er cursussen, 
bijeenkomsten en vergaderingen voor zowel jongens als meisjes, ouders en buurtbewoners 
georganiseerd. 

De meeste cursussen (bijvoorbeeld in computervaardigheden, sollicitatietraining, 
spreekvaardigheid, omgaan met faalangst, planmatig werken) hebben betrekking op het 
bevorderen van onderwijsresultaten, het bevorderen van de kansen op een baan of een 
stageplek en het goed functioneren binnen de samenleving. 

De bijeenkomsten bestaan onder andere uit opendagen, vrijwilligersacties, themadagen en 
ouderavonden. De bijeenkomsten hebben vaak een informerend karakter en kunnen ook als 
doel hebben om diverse groepen bij elkaar te brengen. De onderwerpen kunnen betrekking 
hebben op de wijk, het woongenot, de persoonlijke situatie of het jeugdverblijf. 

De stichting organiseert diverse activiteiten en werkt met vrijwilligers. Om dit te kunnen 
organiseren is het van belang om met het personeel, de vrijwilligers en de deelnemers te 
vergaderen. De stichting heeft een jaarplan waarin deze vergaderingen zijn opgenomen. Aan 
de hand hiervan wordt periodiek vergaderd over onderwerpen die relevant zijn voor het 
voortzetten van de stichting en de activiteiten. 

De cursussen, bijeenkomsten en vergaderingen zijn gericht op specifieke doelgroepen. Dit 
kan een buurtgerichte activiteit zijn waarbij de buurt wordt uitgenodigd, maar het kan ook een 
ouderavond zijn of een jongerenthema. 
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Bestemmingsplan 
De locatie is gelegen in het ter plaatse geldende bestemmingsplan 'Stadsdeel Blerick' en heeft 
de bestemming 'Maatschappelijk' en de functieaanduiding 'gezondheidszorg'. Gronden met 
deze bestemming zijn onder andere aangewezen voor het uitoefenen van activiteiten gericht 
op de sociale, maatschappelijke, educatieve en openbare dienstverlening, met dien verstande 
dat ter plekke alleen de maatschappelijke bestemming gezondheidszorg is toegestaan. Het 
voorgenomen project is in strijd met de gebruiksregels van het bestemmingsplan, omdat het 
gebruiken van het pand voor een maatschappelijke functie met logies niet kan worden gezien 
als gezondheidszorg. Of in dit geval kan worden afgeweken van het bestemmingsplan, is ter 
beoordeling van ons college, eveneens op grond van de Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht (Wabo ). Wij zijn verplicht om een ruimtelijke belangenafweging te maken of er 
sprake blijft van een goede ruimtelijke ordening. 

Ruimtelijke overweging/goede ruimtelijke ordening 
Ruimtelijke structuurvisie 2014 (hierna: RSV) 
Het initiatief op de betreffende locatie past binnen deze gemeentelijke visie. Het pand aan de 
Alberickstraat is gelegen binnen de stedelijke contour. Nieuwe stedelijke functies, waaronder 
ook maatschappelijke voorzieningen, dienen conform de RSV een plek te krijgen binnen deze 
stedelijke contour. Hoewel de aanvraag niet past binnen de huidige bestemming 
'maatschappelijk' met functieaanduiding 'gezondheidszorg', volgt uit de RSV dat flexibel wordt 
omgegaan met functieveranderingen van vastgoed. Daarnaast draagt het initiatief bij aan de 
doelstelling van zorgvuldig ruimtegebruik. Bestaande bebouwing wordt immers geschikt 
gemaakt voor een nieuwe functie ter plaatse. Dit voorkomt nieuwbouw elders, leegstand en 
leidt tot het gewenste intensiever gebruik van beschikbare ruimte. 

De betreffende aanvraag is gelegen in de buurt Vastenavondkamp en richt zich op jongeren 
van allochtone origine, specifiek voor meisjes in de leeftijd van 12-18 jaar. Uit de aanvraag 
blijkt dat er aandacht wordt besteed aan zaken zoals naschoolse opvang, 
onderwijsondersteunende activiteiten en cursussen, bijeenkomsten en vergaderingen voor 
jongeren, ouders en buurtbewoners. Bovendien wordt aangegeven dat de stichting aandacht 
besteedt aan de integratie en emancipatie van meisjes. Volgens de RSV wordt gestuurd op de 
ontwikkelingen van initiatieven die leiden tot het verbeteren van de leefbaarheid en veiligheid 
in wijken die te maken hebben met een stapeling van ruimtelijke- en sociale problematiek. 

Als er wordt gekeken naar de buurtcijfers van de gemeente Venlo, wordt duidelijk dat de 
leefbaarheid in de wijk Vastenavondkamp-Noord, onvoldoende is. Deze wijk is een 
'speerpunt-gebied' zoals beschreven in het Strategisch Akkoord (STRAK 2, 2012-2015). De 
speerpuntaanpak was bedoeld voor wijken waar de sociale structuur afwezig is of erg zwak; er 
is geen sprake van een (goed) netwerk. Gemeente, welzijnswerk, corporaties en onderwijs 
werken hier met de bewoners op basis van een gezamenlijk plan aan de opbouw van een 
sociale structuur, het zelf organiserend vermogen en een netwerk. Vanuit deze gedachte is 
het voorstelbaar dat gelet op de aard van het voorliggende initiatief, dit een bijdrage kan 
leveren aan de opbouw van deze structuren en netwerken. En op termijn een positief effect op 
de leefbaarheid en veiligheid in de wijk heeft. Recent is het Stadsdeelontwikkelingsplan (SOP) 
Blerick en het procesplan Vastenavondkamp door uw college vastgesteld, waarin dit vanuit 
een veel breder perspectief wordt aangevlogen en waarbinnen dit initiatief vanuit beleidsmatig 
oogpunt ook passend is. 

Verkeersaspecten 
Gelet op de leeftijd van de doelgroep ( 12-18 jaar) zal er door bezoekers weinig van de auto 

5 



Raadsinformatiebrief · onderbouwing 

gebruik worden gemaakt en is er daarom nauwelijks behoefte aan parkeergelegenheid. Er zijn 
13 parkeerplaatsen op eigen terrein voor personeel en vrijwilligers, inclusief bezoekers. Vanuit 
verkeerskundig oogpunt bestaan er daarom geen bezwaren tegen het vestigen van een 
maatschappelijk functie met logies op de betreffende locatie. 
In het kader van de workshops en cursussen zullen er circa 8 tot 10 bezoekers komen per 
keer. Afgaande op het aantal aanwezige parkeerplaatsen en het aantal bezoekers zal er aan 
de parkeerbehoefte worden voldaan. 

Overige milieuaspecten 
Vanuit milieu, lucht en externe veiligheid bestaan er geen bezwaren tegen het gebruiken van 
een gebouw voor een maatschappelijke functie met logies aan de Alberickstraat 3C te Venlo. 
Het betreft hergebruik van een bestaand pand wat al bestemd is voor maatschappelijke 
doeleinden. 

Leefbaarheid/draagvlak 
Het initiatief kan een positieve bijdrage aan de wijk leveren. Echter, mogelijk zijn er ook 
andere geluiden. Van gemeentezijde bestaan er vanuit sociaal-maatschappelijk oogpunt geen 
belemmeringen voor dit initiatief. Daarbij is meegewogen dat de initiatiefnemer uitdrukkelijk 
heeft aangegeven om een actieve, positieve, rol te (willen) spelen in het wijkproces. Dat is 
vanuit sociaal-maatschappelijk oogpunt een randvoorwaarde om de verbinding met de wijk te 
maken en te behouden, goed ingebed te raken en zo een positieve bijdrage te leveren aan de 
verdere doorontwikkeling van de wijk Vastenavondkamp. Bij de behandeling van de aanvraag 
voor een omgevingsvergunning is een uitvoerig proces doorlopen waarbij zowel de aanvrager 
als de wijk/buurt en naastgelegen school actief betrokken zijn. Het initiatief is uitgebreid aan 
de orde geweest en gecommuniceerd met de buurtbewoners vanuit de gemeente en de 
initiatiefnemer, met name ook ten aanzien van het proces waarin de wijk zich bevindt. In de 
wijk Vastenavondkamp loopt de 'Buurt Bestuurt aanpak'. Een grote groep van bewoners is, 
samen met professionals van alle betrokken partners, bezig om de thema's die er in de wijk 
leven, op te pakken. 

Bij deze aanpak is ook de stuurgroep 'Buurt Bestuurt' betrokken die hun standpunt kenbaar 
heeft gemaakt over deze ontwikkeling bij de gemeente. De stuurgroep staat niet afwijzend 
tegenover het initiatief en neemt een neutraal standpunt in (november 2018). 

Op 6 maart 2018 is een brief ontvangen waarin zorgen worden geuit ten aanzien van 
onderliggende aanvraag en het college wordt verzocht om de omgevingsvergunning niet te 
verlenen. De brief is ondertekend met 'Bewoners van de Vastenavond kamp'. De zorgen 
betreffen onder andere dat het initiatief niet past in een wijk waar de bewoners druk bezig zijn 
om een leefbaardere wijk te worden. Circa 300 mensen hebben deze brief ondertekend. Het 
betreffen niet alleen direct omwonenden; een deel van de ondertekenaars woont op ruime 
afstand van het initiatief. 
Aangezien er geen specifieke afzender is, kan de brief niet aan 300 mensen worden 
beantwoord. De wijk wordt via Buurt Bestuurt op de hoogte gebracht van de (eventuele) ter 
inzage legging van het ontwerpbesluit omgevingsvergunning. 

De aanvrager is voornemens een initiatief te ontplooien waarmee voor middelbare scholieren 
onder andere onderwijsondersteuning wordt aangeboden. Naast onderwijsondersteuning 
wordt ook aandacht besteed aan de optimale ontwikkeling van de jongeren op het gebied van 
ontwikkelen van vaardigheden, het optimaal benutten en ontdekken van talenten en kansen. 
De aanvrager geeft het volgende aan ten aanzien van het draagvlak: 
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Mede dankzij de positieve resultaten op andere plekken is jaren geleden vanuit de achterban 
het verzoek neergelegd voor een uitbreiding. In de zoektocht naar een geschikte locatie is 
meermaals gekeken naar onder andere de aanwezigheid van voldoende draagvlak, behoefte 
voor het initiatief en geschiktheid van de locatie. Op de huidige locatie zijn bovengenoemde 
aspecten naar onze mening in voldoende mate aanwezig. De organisatie heeft daarom 
ingestemd met het verrichten van inspanningen en investeringen teneinde deze locatie te 
kunnen gebruiken als jeugdverblijf Dit neemt niet weg dat er altijd ook 
omwonenden/buurtbewoners zullen zijn die een dergelijke initiatief niet zien zitten. Dit kan te 
wijten zijn aan onvoldoende kennis over het initiatief of sentimenten enerzijds en het 
onwenselijk achten anderzijds. Het is een ieder vrij om dergelijke initiatieven wel of niet 
wenselijk te achten. Om de omwonenden/buurtbewoners te informeren over dit initiatief zijn er 
meermaals bijeenkomsten georganiseerd. De organisatie heeft meerdere pogingen gedaan, 
ook na afstemming met gemeente en de bewonersgroep, om informatie te geven en zorgen 
en/of angsten bij buurtbewoners weg te nemen. Men kent ons in Venlo als een hechte groep , 
met een grote achterban. Achterban en de ouders hebben unaniem gestemd over een initiatief 
voor meisjes/dames. 

Gemeenschapsontwikkeling staat centraal in het wijkgericht werken. Welk besluit op de 
aangevraagde omgevingsvergunning er ook genomen gaat worden, het valt niet uit te sluiten 
dat dit impact kan hebben op het proces van gemeenschapsontwikkeling in de wijk 
Vastenavond kamp. 

Conclusie integrale ambtelijke beoordeling activiteit strijdig gebruik 
De geldende bestemming is maatschappelijk. Het aangevraagde initiatief voorziet in een 
maatschappelijke functie. Het aangevraagde gebruik wijkt enkel af van de bestemmingsplan 
gebruiksregel, omdat de aangevraagde maatschappelijke functie geen gezondheidszorg 
betreft. De ruimtelijke effecten van dit initiatief op het ter plaatse aanwezige woon- en 
leefklimaat zijn daarom minimaal in vergelijking met het rechtstreeks toegestane gebruik 
gezondheidszorg. 

Medewerking kan worden verleend door af te wijken van de bestemmingsplanregels, mits er 
sprake is van een goede ruimtelijke ordening. Het formele toetsingskader om vast te stellen of 
er sprake blijft van een goede ruimtelijke ordening ter plaatse, is de ruimtelijke wet- en 
regelgeving. Gezien de kleine buitenplanse afwijking van het bestemmingsplan, is een 
afweging van belangen aan de orde, waaronder dat van een goed woon- en leefklimaat. In het 
kader van de te verrichten ruimtelijke belangenafweging zijn gevoelens zoals een vrees voor 
een onveilige(re) omgeving en de leefbaarheid in de wijk, moeilijk te wegen (subjectief). Thans 
staat niet vast of is onvoldoende aannemelijk, dat het initiatief een dermate afbreuk doet aan 
het woon- en leefklimaat ter plaatse dat medewerking vanuit ruimtelijk oogpunt niet aan de 
orde zou moeten zijn. Het initiatief sluit aan bij de doelstellingen van het gemeentelijk beleid 
en kan een positieve bijdrage leveren aan de doorontwikkeling van de wijk, omdat onder 
andere bijvoorbeeld de mogelijkheid wordt geboden voor (wijk)bewoners om deel te nemen 
aan verschillende hiervoor beschreven cursussen en bijeenkomsten. 
Vanuit ruimtelijk oogpunt blijft er sprake van een aantoonbare goede ruimtelijke ordening. 

Zienswijzen 
Er bestaat een reële kans dat er vanuit (directe) omwonenden zorgen zullen zijn over het 
vestigen van een maatschappelijke functie met logies. Een deel van deze zorgen is door een 
deel van direct omwonenden immers al geuit in een schrijven d.d. 3 maart 2018. Bij de 
voorbereiding van de vergunning is de mogelijkheid tot het indienen van zienswijzen door een 
ieder binnen de daarvoor wettelijk voorgeschreven termijn. Het voornemen wordt op de 
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gebruikelijke wettelijk voorgeschreven wijze bekendgemaakt. 

Juridische aspecten 
Vanuit juridisch oogpunt brengt dit geen risico's met zich mee. Het (ontwerp)besluit 
omgevingsvergunning is zorgvuldig voorbereid en tot stand gekomen. De relevante 
(ruimtelijke) belangen zijn in beeld gebracht en afgewogen, waaronder het maatschappelijk 
draagvlak. In dit geval komt aan het maatschappelijk draagvlak geen doorslaggevende 
betekenis toe. Reden hiervoor is dat ambtelijk is geconcludeerd dat er geen zwaarwegende 
maatschappelijke belangen in het geding zijn, waardoor medewerking aan deze vergunning 
door toepassing van een kleine buitenplanse afwijking onevenredig zou zijn voor het behoud 
van een woon- en leefklimaat van direct omwonenden. Het pand ligt op enige afstand van 
woningen en het pand is al bestemd voor maatschappelijke doeleinden (gezondheidszorg); er 
zijn afdoende parkeervoorzieningen en aangevraagde activiteiten vinden inpandig plaats. Ook 
is de omvang van de strijdigheid met het bestemmingsplan beperkt. 

Financiële consequenties 
Ter dekking van eventuele planschadeverhaalskosten voor de gemeente, wordt met de 
initiatiefnemer een planschadekostenverhaalsovereenkomst gesloten voordat besluitvorming 
plaatsvindt op de aanvraag om de omgevingsvergunning. 

Procedure 
De aanvrager heeft ervoor gekozen om een aanvraag om een omgevingsvergunning in te 
dienen. Een aanvraag om een bestemmingsplanwijziging is niet aan de orde. Wettelijk gezien 
heeft de aanvrager zelf de mogelijkheid om te kiezen tussen een aanvraag om een 
omgevingsvergunning of een bestemmingsplanwijziging. Het planinstrument 
bestemmingsplanwijziging is bedoeld voor complexe ruimtelijke initiatieven; dat instrument is 
een relatief zwaar instrument ten opzichte van de beperkte afwijking van het bestemmingsplan 
(op gebied van financiële- en administratieve lasten, bijvoorbeeld onderzoeken en de 
vergaande vereiste ruimtelijke onderbouwing, proceduredoorlooptijden en leges). Een 
bestemmingsplanwijziging staat dan ook niet in verhouding tot de wettelijk gecreëerde 
mogelijkheid om een omgevingsvergunning aan te vragen voor kleine afwijkingen van het 
bestemmingsplan. 

De aanvrager heeft de activiteiten 'handelen in strijd met de regels ruimtelijke ordening' 
(strijdig gebruik) en 'brandveilig gebruik' aangevraagd. Op de activiteit 'handelen in strijd met 
de regels van ruimtelijke ordening' {kleine buitenplanse afwijking), is de reguliere 
voorbereidingsprocedure van toepassing. De aangevraagde activiteit 'brandveilig gebruik' is 
omgevingsvergunningplichtig en dient echter te worden voorbereid met de uitgebreide 
voorbereidingsprocedure op grond van de wet (Wabo ). Beide activiteiten vormen tezamen één 
aanvraag om een omgevingsvergunning. Als een aanvraag uit meerdere activiteiten bestaat 
waarop zowel de reguliere als de uitgebreide voorbereidingsprocedure van toepassing is, 
moet de uitgebreide voorbereidingsprocedure worden gevolgd voor de aanvraag. In 
onderhavig geval zorgt daarom enkel de vergunningplichtige activiteit 'brandveilig gebruik' 
ervoor dat de uitgebreide voorbereidingsprocedure van toepassing is op deze aanvraag en 
een ontwerp-omgevingsvergunning ter inzage dient te worden gelegd. 

In verband met de activiteit "brandveilig gebruik" dient de aanvraag volgens de uitgebreide 
procedure voorbereid te worden. De strijdigheid met het bestemmingsplan blijft 
wettelijk/juridisch gezien, een afwijking waarvan de wetgever heeft beoordeeld dat de risico's 
maatschappelijk niet zo ingrijpend zijn. 
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Aan het besluit op de aanvraag dient uiteraard te allen tijde een belangenafweging met 
bijbehorende motivering aan ten grondslag te liggen. Het bijgevoegde ontwerpbesluit om een 
omgevingsvergunning is daarvan voorzien (bijlage 1 ). Een ieder kan binnen de gestelde 
termijn zijn bedenkingen indienen tegen de aangevraagde activiteiten, indien hij van mening is 
dat hij in zijn (ruimtelijke) belangen wordt geschaad. 

4. Historische paragraaf (Wat is de geschiedenis van dit dossier?) 

Voorafgaand aan de formele aanvraag omgevingsvergunning/conceptaanvraag 
Op 9 december 2016 is een conceptaanvraag (gelijkluidend aan de formele aanvraag) voor 
een omgevingsvergunning voor het gebruik ingediend (kenmerk 1070511 ). Deze 
conceptaanvraag is destijds ingediend door de aanvrager om de haalbaarheid van het initiatief 
te laten toetsen vanuit een ruimtelijk oogpunt. Het initiatief is wel maatschappelijk, echter geen 
gezondheidszorg. Daarom is het initiatief in strijd met het geldend bestemmingsplan. Bij de 
haalbaarheid van een initiatief wordt ambtelijk integraal bekeken of medewerking mogelijk is 
met toepassing van een afwijkingsprocedure van het bestemmingsplan. Daarvan is sprake als 
er sprake blijft van een goede ruimtelijke ordening. 
Op 21 maart 2017 is ambtelijk positief geadviseerd op deze conceptaanvraag. Dit positieve 
advies betreft een voorlopig ambtelijk oordeel, wat zijn grondslag vindt in de op dat moment 
geldende wet- en regelgeving en lokaal beleid dat op het voorgenomen initiatief van 
toepassing is. Een voorlopig ambtelijk oordeel kan onderhevig zijn aan wijzigingen van de 
destijds geldende wet- en regelgeving en beleid. Zowel vanuit wet- en regelgeving als 
beleidsmatig, zijn er geen wijzigingen vastgesteld. 

Ook andere elementen zoals tijdig ingediende zienswijzen welke toezien op ruimtelijke 
belangen tegen het ontwerpbesluit omgevingsvergunning, kunnen leiden tot een uiteindelijk 
ander besluit op de aanvraag voor een omgevingsvergunning. 

5. Relatie met programma 

Het initiatief draagt bij aan de doelstellingen van het programma 'Leefbaar Venlo'. Doel van dit 
programma is het bieden van een aantrekkelijke woon- en leefomgeving. Daarbij gaat het om 
de balans tussen sociale en ruimtelijke-fysieke ontwikkeling van dorpen, wijken, stedelijk 
centrum enerzijds en het landelijk gebied anderzijds. 

6. Vervolgprocedure 

Ons college is bevoegd om de inhoud van het ontwerpbesluit omgevingsvergunning vast te 
stellen en over te gaan tot terinzagelegging van dit ontwerpbesluit omgevingsvergunning voor 
een ieder. Gedurende de terinzagelegging kan door een ieder zienswijzen worden ingediend. 
Vervolgens zal ons college besluiten de omgevingsvergunning al dan niet te verlenen. Tegen 
een verleende omgevingsvergunning staat voor belanghebbenden rechtstreeks beroep open 
bij de rechtbank Limburg, locatie Roermond. 
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