Afstemmingsprotocol POL-uitwerkingen

De afgelopen jaren is de rol van de regio steeds belangrijker geworden als het gaat om de aanpak van
leegstand (detailhandel, agrarisch vastgoed), het oplossen van de mismatch in de woningvoorraad, etc. Het
afbakenen van de regionale rol en de rol van de provincie krijgt langzamerhand vorm in de POL-uitwerkingen
en is vastgelegd in onderhavig afstemmingsprotocol. Bij iedere actualisatie van de bestuursafspraken wordt
ook het protocol aangescherpt en vertaald in de Provinciale Omgevingsverordening.

Vertrekpunt

« De 1° beoordeling van een initiatief ligt bij de desbetreffende gemeente: alles wat past binnen het beleid
en volgens de criteria uit de bestuursafspraken lokaal kan worden afgehandeld wordt ook lokaal in
behandeling genomen (zie vastgestelde regionale visies of de specifieke criteria in de bestuursafspraken).

e Alsvolgens de criteria regionale afstemming (of wellicht bovenregionale) aan de orde is, brengt de
desbetreffende gemeente het initiatief of de wijziging van programma ter informatie, ter afstemming of
zelfs ter instemming (afhankelijk van de criteria), in het PHO Ruimte. Intentie van betrokken partijen in het
PHO Ruimte, is om te komen tot consensus.

e In het PHO Ruimte zijn alle gemeenten vertegenwoordigd (maximaal 2 bestuurders per gemeente).
Gemeentebestuurders zitten mét mandaat aan tafel. Indien nodig samen met het PHO Economie.

e Op uitnodiging van de regio kan een provinciaal bestuurder aanschuiven bij het PHO Ruimte (maar neemt
niet deel aan mogelijke besluitvorming). In het geval dat de provincie niet kan instemmen met het besluit
van de regio, kan zij haar eigen instrumentarium inzetten.

e Jaarlijks vindt een evaluatie plaats en op basis daarvan wordt het protocol bijgesteld/aangescherpt.

Wat houdt regionale afstemming in?

In algemene zin hebben we het over ‘regionale afstemming’, maar er is onderscheid te maken naar het elkaar

informeren, het met elkaar afstemmen en in een aantal gevallen zelfs samen instemmen. Om verwarring te

voorkomen is het goed daar samen hetzelfde beeld van te hebben:

¢ het elkaar informeren gaat om het verzamelen, verwerken en uitwisselen van informatie. Afhankelijk van
de casus c.q. problematiek kan ook gezamenlijk een nadere oriéntatie plaatsvinden om het
vraagstuk/probleem helder(der) te krijgen en wie eigenaar/belanghebbende/beslisser is;

e het met elkaar afstemmen gaat een stap verder: in gezamenlijkheid wordt de informatie afgewogen en
eisen geformuleerd waar oplossingen aan moeten voldoen. Het kan ook betekenen dat er gevraagd wordt
om alternatieven en/of ongewenste (bij)effecten in beeld te brengen.

¢ indie gevallen dat instemmen aan de orde is, is het doel om te komen tot gezamenlijk geaccepteerd en
gedragen besluit (en dus een vervolgstap op afstemming). Aangezien de regiobestuurders met mandaat
van het eigen college in het PHO Ruimte aan tafel zitten, wordt per gemeente gestemd ongeacht het
aantal aanwezige bestuurders (één stem per gemeente). Uiteraard wordt gestreefd naar een unaniem
besluit waar het regionaal belang voorop staat. Als dit niet haalbaar is, wordt gekoerst op een
meerderheidsbesluit (minimaal 2/3 van de stemmen). Op het moment dat een (of meerdere) gemeente(n)
geen direct belang heeft of ziet bij de kwestie waar instemming wordt gevraagd, kan een blanco stem
worden uitgebracht. Blanco stemmen tellen niet mee: de desbetreffende gemeente legt zich automatisch
neer bij het meerderheidsstandpunt dat door de andere partijen wordt ingenomen. In het geval het
meerderheidsbesluit afwijkt van het individuele besluit van een gemeente wordt het meerderheidsbesluit
achteraf via het eigen college alsnog geformaliseerd.

Wie doet mee en wat is de rolverdeling?

Insteek is dat het PHO Ruimte in de regio aan zet is voor integrale ruimtelijke afwegingen: ook voor
economische initiatieven (conform de Ladder Duurzame Verstedelijking en de Europese Dienstenlijn). Neemt
niet weg dat bij precaire onderwerpen/cases ook het PHO economie wordt betrokken. Daarnaast blijft er
ruimte voor bestuurlijk overleg (met desbetreffende portefeuillehouders) over specifieke onderwerpen per
thema (bijv. het BO Wonen als het gaat om prestatieafspraken met corporaties).

Het RCO Ruimte is en blijft verantwoordelijk voor een integraal advies over de casussen die worden ingebracht
door de (sectorale) werkgroepen: “economie” (bedrijven, kantoren en detailhandel), “wonen”,
"vrijetijdseconomie” en “landelijk gebied”. Ruimtelijke kwaliteit, energie, mobiliteit en water komen,



weliswaar vanuit een specifieke invalshoek, in alle werkgroepen aan de orde. Deze vier werkgroepen fungeren
vanuit hun specialisme als een voorportaal voor het RCO Ruimte en kunnen desgewenst een onafhankelijk
advies inwinnen bij een “casus-team “. Een casus-team wordt per geval specifiek samengesteld uit zowel
interne als externe adviseurs/deskundigen. Het PHO Ruimte kan, alleen in het geval dat er vooraf geen
onafhankelijk advies is ingewonnen bij het casus-team, alsnog besluiten om een ‘second opinion’ te vragen.
Ook hier gaat het om maatwerk waarbij de condities vooraf worden vastgelegd. Om te voorkomen dat bij
lastige afwegingen de proceduretijd onnodig lang wordt vertraagd, kan een casus hooguit 2x voorgelegd
worden aan het PHO Ruimte.
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