Aan het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Contactgegevens

Koninkrijkrelaties p.a. P.C. Heuperman
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Heerlen, 08-03-2023,

Onderwerp:
Spreiding Rijkswerkgelegengheid

Geachte Minister,

In reactie op uw brief van 14-10-2022, kenmerk 2022-0000505557, delen wij u mede, dat wij uw
standpunt over de spreiding van de Rijkswerkgelegenheid onaanvaardbaar vinden, omdat u geen
steekhoudende argumenten aandraagt, waarmee u de oneerlijke verdeling in stand houdt.

Wij kunnen ons niet aan de indruk onttrekken, dat u de (Rijks)werkgelegenheid in de Randstad
voorop stelt.

Wij blijven bij onze eerdere eis, dat u nog in deze regeerperiode minimaal tweeduizend
hoogwaardige Rijksbanen op WO- en Hbo-niveau in Limburg en in het bijzonder Parkstad Limburg
moet realiseren om zodoende een begin te maken met het tenietdoen van de oneerlijke verdeling.

Voordat wij ingaan op de inhoud van uw reactie hechten wij er grote waarde aan u deelgenoot te
maken van de achtergrond van ons initiatief. Uw uitlatingen in diverse Tv-programma’s over het
slechten van de afstand tussen de Randstad en de Regio en het wantrouwen van de regio’s jegens
Den Haag hebben bij ons de hoop doen postvatten, dat u de oneerlijke verdeling van
Rijkswerkgelegenheid in Nederland in het vizier gaat nemen.

Gezien uw reactie in uw bovengenoemde brief blijkt dit ijdele hoop te zijn, want zonder concreet in

te gaan op de inhoud van onze argumenten, blijft u vasthouden aan:

o De zienswijze, dat verdeling van de Rijkswerkgelegenheid stabiel is en de prognose geen
aanleiding geven om een landelijke herverdeling door te voeren.

e De wijze van inventariseren

De stabiele verdeling van de Rijkswerkgelegenheid

Wij geloven u op uw woord als u stelt, dat Rijkswerkgelegenheid al geruime tijd stabiel is in
Nederland. U gaat echter volstrekt voorbij aan de vraag of de verdeling rechtvaardig is. Als men het
inwonersaantal afzet tegen de verdeling van de Rijkswerkgelegenheid dan kunt u niet overeind
houden, dat hier sprake is van een eerlijke verdeling. Wij noemden de provincies Utrecht en
Limburg met ongeveer evenveel inwoners kennen qua Rijkswerkgelegenheid een verhouding van
48.000 versus 12.000 Rijksbanen. In de onverzettelijkheid van dit soort feiten vindt het wantrouwen
jegens de Randstad en Den Haag een vruchtbare voedingsbodem.




Het argument waarom deze onrechtvaardige verdeling overeind wordt gehouden, welke in
hoofdzaak berust op het leidend zijn van het primaire proces van een Rijksdienst, beschouwen wij
als niet valide. Immers bij de sluiting van de mijnen in 1971 bleek dat belang van het primaire
proces bij de indertijd toegepaste spreiding van de Rijksdiensten geen belemmering te zijn.

Niet het primaire proces is leading. Dat is enkel en alleen de politieke wil.

De wijze van inventariseren

In uw reactie stelt u, dat u de Tweede Kamer informeert op basis van de door de Tweede Kamer
met uw voorganger overeengekomen format en daarbinnen specifiek benoemde sectoren. Welnu,
uw voorganger heeft in zijn reactie op de motie van de heer H. van der Molen aangekondigd met
een nieuwe manier van inventariseren te zullen komen. In feite hanteert u de oude niet aangepaste
inventariseringsmethode en komt daarmee niet tegemoet aan hetgeen de Tweede Kamer door uw
voorganger in het vooruitzicht was gesteld. Namelijk een nieuwe inventariseringsmethode, die door
de Kamer nog voor akkoord zou moeten worden bevonden.

Wij betwijfelen overigens of de benoemde sectoren een correct beeld geven van de
Rijkswerkgelegenheid. Immers de Rechtspersonen met Wettelijke Taken (RWT) vormen een
substantieel aandeel daarvan en worden ons inziens onterecht niet meegenomen in de
inventarisatie.

Regio Deal
In uw portefeuille bevindt zich ook de zogenaamde Regio Deal, waarmee richting de regio’s een

handreiking wordt gedaan om achterstanden op meervoudige terreinen in beeld te brengen en met
inbreng van de regio’s gezamenlijk weg te werken.

Als voorbeeld nemen wij de Parkstadregio, waarvoor u 40 miljoen euro beschikbaar stelt. Daarnaast
stelt de regio in de vorm van de Provincie Limburg als geldschieter eenzelfde bedrag beschikbaar.
Wat ons zeer verbaast, is waarom de regievoering van deze regiodeal plaatsvindt onder aansturing
van het Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit, directoraat-generaal Natuur, Visserij
en Landelijk Gebied. Getuige de ongedateerde aanbiedingsbrief aan de Tweede Kamer.

Gezien de omvangrijke problemen in de Parkstadregio, de 59-jarige historie om hieraan iets te doen
en de vele onderzoeken en miljoenen, die dit allemaal al heeft gekost, zijn wij als
ervaringsdeskundigen van mening, dat uw begroting volstrekt onvoldoende is om het verschil te
maken. In de achterliggende geschiedenis heeft alleen de spreiding van de rijksdiensten, zoals het
Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds, het Centraal Bureau voor de Statistiek, diverse diensten van
het Ministerie van Defensie, diverse uitvoerende diensten van het Ministerie van Landbouw en de
Belastingdienst, het merkbare verschil gemaakt.

Het is om die reden en om die reden alleen, dat wij pleiten voor een meer rechtvaardige
herverdeling van Rijkswerkgelegenheid. De overheid als grootste werkgever heeft hierin een grote
verantwoordelijkheid en wij doen dan ook een beroep op deze verantwoordelijkheid.

Tenslotte delen wij u mede, dat wij de betrokken regeringspartijen, alsmede de Tweede Kamer en
Eerste Kamer per afschrift op de hoogte hebben gesteld van onze brief aan u.

Datzelfde is geschied in de richting van de Gedeputeerde Staten en Provinciale Staten van Limburg
en de Colleges van Burgemeester en Wethouders, alsmede de Gemeenteraden van de
Parkstadgemeenten. Het spreekt voor zich, dat wij de media op de hoogte hebben gebracht van de
inhoud van deze brief.

Wij vragen u een ontvangstbevestiging van deze brief te sturen aan: peter.heuperman@home.nl en
daarbij te laten aangeven welk vervolg de brief zal ondergaan.



Met vriendelijke groeten,
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Wiel Friedrichs, Peter Heuperman,

Adviseur Lokaal FNV Parkstad Limburg Kaderlid FNV
Bijlage(n)

e Overzicht van actuele en voormalige functies Wiel Friedrichs en Peter Heuperman

o Kopie brief Ministerie van BZK aan indieners brief, kenmerk 2022-000050557, d.d. 14-10-2022

e Kopie brief van Ministerie van BZK aan de voorzitter Tweede Kamer, kenmerk 2022-0000495776
d.d. 07-09-2022

¢ Kopie van brief van de indieners aan Ministerie van BZK d.d. 25-05-2022

e Kopie van brief van Ministerie van BZK aan de voorzitter Tweede Kamer,
kenmerk 2020-0000596525 d.d. 09-10-2020



Overzicht actuele en voormalige functies

Wiel Friedrichs

Peter Heuperman

Actuele kaderfuncties FNV
1. Adviseur van Lokaal FNV Parkstad Limburg

Oude functies FNV
2. Voorzitter FNV Limburg

3. Voorzitter en lid Raad van Commissarissen LIOF

4. Voorzitter van de raad van commissarissen van
Techno house bedrijfsverzamelgebouw

5. Voorzitter van de raad van commissarissen van
LIOF bedrijfsverzamelgebouwen

6. Voorzitter en lid Sociaal Economische Raad
Limburg

7. Voorzitter Euregionale Vakbeweging Maas-Rijn

8. Adviseur Kamer van Koophandel Limburg

Actuele vrijwilligersfuncties

9. Huurdersbelangenvereniging Piazza Céramique
Maastricht

10. Bestuurslid Wittemer Beraad

Voormalige vrijwilligersfuncties
11. Penningmeester Senioren Centraal Maastricht

12. Voorzitter centrale cliéntenraad Koraalgroep
Maastricht

Actuele kaderfuncties FNV
1. Kaderlid FNV

2. Ledenservice consulent FNV/individuele
belangenbehartiging

3. WIA-begeleider FNV
4. Specialist Grensinfo/contactpersoon DGB
5. Bedrijfsconsulent APG en UWV

Oude kaderfunctie FNV
6. Secretaris FNV Parkstad Limburg

Oude functies
7. Servicemanager APG, afdeling
Nabestaandenpensioenen

8. Afdelingshoofd UWV, divisie
Arbeidsgeschiktheid, Sector Overheid en
Onderwijs

9. Servicemanager UWV, afdeling
Invaliditeitspensioenen en
Herplaatsingstoelagen

10. Servicemanager USZO, Bovenwettelijke
Uitkeringen

Voormalige medezeggenschapsfuncties/taken
11. Voorzitter Dienstcommissie ABP,
Bedrijfseenheid AOV (namens ABVAKABO)

12. Voorzitter Dienstcommissie Sociaal
Zekerheidsbedrijf ABP

13. Voorzitter interim Dienstcommissie USZO i.o.
(namens ABVAKABO)

14. Lid Ondernemingsraad USZO
15. Lid Ondernemingsraad ABP-USZO
16. Lid Ondernemingsraad UWV

17. Lid Onderdeelcommissie UWV, divisie
Arbeidsgeschiktheid

18. Lid Regionale Onderdeelcommissie UWV,
regio Limburg
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Betreft In reactie op uw brief d.d. 24 mei jl. inzake vragen spreiding

rijkswerkgelegenheid

Geachte heer Heuperman,

Door tussenkomst van de Tweede Kamer is de brief van de heer Friedrichs en u;
gedateerd 24 mei 2022, aan mij voorgelegd. In de brief gericht aan de
staatssecretaris van Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelaties en mij vraagt u
aandacht voor de positie van de provincie Limburg. U stelt mij daarbij ook een
aantal vragen over de rijkswerkgelegenheid. Als codrdinerend bewindspersoon
voor de Rijksdienst wil ik graag op uw brief reageren. Ik zal mij daarbij beperken
tot uw specifieke opmerkingen over de rijkswerkgelegenheid.

Jaarlijks informeert de Minister van BZK de Tweede Kamer over de spreiding van
werkgelegenheid van de rijksoverheid. Op 7 september jl. is een nieuwe
Kamerbrief spreiding rijkswerkgelegenheid verstuurd aan de Tweede Kamer. Deze
brief bevat actuele informatie over de rijkswerkgelegenheid. Voor de volledigheid
voeg ik deze brief toe aan deze reactie. U vraagt in uw brief naar de gehanteerde
inventarisatiemethode. Voor de definitie van rijkswerkgelegenheid volg ik de
eerder door de Tweede Kamer benoemde sectoren: alle ministeries, de Nationale
Politie, Rechtspraak, Dienst Justitiéle Inrichtingen (DJI), Defensie en het deel van
de zelfstandige bestuursorganen (zbo's) dat publieke taken uitvoert. Bij het
inventariseren van de werkgelegenheidscijfers is uitgegaan van de eerder door
mijn voorganger met de Tweede Kamer afgestemde methode van inventariseren.

Uw tweede hoofdopmerking ziet toe op de spreiding van de rijkswerkgelegenheid
over het land. Uit de overzichten met actuele cijfers in de Kamerbrief van 7
september 2022 blijkt dat de rijkswerkgelegenheid in de meeste provincies in het
afgelopen jaar is toegenomen. Het gaat dan veelal om vele honderden
rijksambtenaren extra. Het kabinet hecht er waarde aan om deze extra
werkgelegenheid evenwichtig te spreiden over heel Nederland.

Rijkswerkgelegenheid Limburg

Uw derde opmerking gaat over de verdeling van rijksbanen over het land. In uw
brief wordt gesteld dat de huidige verdeling onrechtvaardig zou zijn. Voor de
provincie Limburg, specifiek voor Parkstad Limburg, betoogt u dat er minimaal
tweeduizend hoogwaardige rijksbanen op HBO- en WO-niveau zouden moeten
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worden gerealiseerd. Bij huisvestingsbesluiten van de rijksoverheid staat het
primaire proces van de organisatie voorop. In de afweging worden daarnaast
andere aspecten betrokken, zoals een efficiénte invulling van de
rijksvastgoedportefeuille, het financiéle belang voor het Rijk, toegankelijkheid en
nabijheid van de rijksoverheid voor de burger en het maatschappelijk rendement.
Ook wordt er gekeken naar het cumulatieve effect van meerdere
huisvestingsbesluiten op een provincie of regio. De rijkswerkgelegenheid in
Limburg bedroeg bij de inventarisatie in het voorjaar van 2022 12.258 fte. De
werkgelegenheid in Limburg is ten opzichte van 1 januari 2021 gegroeid met 291
fte, wat neerkomt op een groei van 2,4%. De rijkswerkgelegenheid in Limburg is
verdeeld over: Defensie (1.605 fte), DJI (755 fte), Nationale Politie (3.358 fte),
Rechtspraak (776 fte), Rijk (3.080 fte), ZBO's (2.684 fte). Op grond van de
huidige prognoses neemt de totale rijkswerkgelegenheid de komende jaren licht
toe. Voor de provincie Limburg is een gelijke trend zichtbaar.

Kijkend naar de jaarlijkse Kamerbrief over de spreiding rijkswerkgelegenheid stel
ik vast dat door de jaren heen landelijk sprake is van een stabiele verdeling van
de rijkswerkgelegenheid. De daadwerkelijke ontwikkeling per provincie kan
daarbij overigens variéren van (lichte) groei tot (lichte) krimp. De prognoses uit
de Kamerbrief van 7 september 2022 geven dan ook geen aanleiding om tot een
herverdeling van rijkswerkgelegenheid over het land over te gaan.

Ik vertrouw erop u voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,
De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelaties,

"f’

-

(,f’“l:’térrké’é;uins Slot
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Uw kenmerk

Datum 7 SEP 2022
Betreft Spreiding rijkswerkgelegenheid 2022-2026

Inhoud

Met deze brief informeer ik u over de spreiding van de werkgelegenheid bij de
rijksoverheid over het land op 1 januari 2022 en de prognoses voor de
ontwikkelingen in de komende jaren. Aan het eind van de brief ga ik in op de
effecten van het hybride werken voor de spreiding van de rijkswerkgelegenheid.,

Aanleiding

Door middel van deze brief kom ik de toezegging na uit februari 2020 om uw
Kamer jaarlijks over de spreiding van de werkgelegenheid bij de rijksoverheid te
informeren. Dit gebeurt altijd voorafgaand aan de begrotingsbehandeling van het
ministerie van BZK.! Voor de definitie van rijkswerkgelegenheid volg ik de eerder
door uw Kamer benoemde sectoren: alle ministeries, de Nationale Politie,
Rechtspraak, Dienst Justitiéle Inrichtingen (DJI), Defensie en het deel van de
zelfstandige bestuursorganen (zbo’s) dat publieke taken uitvoert. Bij het
inventariseren van de werkgelegenheidscijfers is uitgegaan van de eerder met uw
Kamer afgestemde methode van inventariseren.?

Uitkomsten inventarisatie spreiding rijkswerkgelegenheid

De totale omvang van de rijkswerkgelegenheid op 1 januari 2022 bedroeg
321.396 fte. In vergelijking met 1 januari 2021 is dit een stijging met ruim
10.000 fte (3,2 procent). De stijging is met name te zien bij de ministeries (een
stijging van ruim 5 procent) en de zbo's (een stijging van bijna 5 procent). Op
grond van de huidige prognoses neemt de rijkswerkgelegenheid in de komende
jaren licht toe. Voor de periode tot 2026 gaat het om een groei van 1.000 fte.

De stijging van de rijkswerkgelegenheid ten opzichte van vorig jaar is zichtbaar in
negen provincies. De mate van stijging varieert. In de provincies Overijssel,
Noord-Holland en Limburg bedraagt de stijging rond 2 procent. De stijging is
relatief het grootst in de provincies Utrecht, Groningen en Zeeland. De stijging in
Groningen (7 procent) is grotendeels toe te schrijven aan groei van de Dienst
Uitvoering Onderwijs (afspraken in het coalitieakkoord rond de studiefinanciering
en terugkeer van de basisbeurs), de Rijksdienst voor Ondernemend Nederland en

! Kamerstuk 31 490, nr, 272.
2 Kamerstuk 31 490, nr. 272,
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de Rijksdienst voor het Wegverkeer. De stijging in Zeeland bedraagt in absolute
zin 158 fte (6 procent) en komt voornamelijk door een stijging van de
werkgelegenheid blj Rijkswaterstaat.

Ten opzichte van vorig jaar daalt de rijkswerkgelegenheld in de provincies
Fryslan, Flevoland en Noord-Brabant. De rijkswerkgelegenheid in Frysldn daalt in
absolute zin met 152 fte (2 procent). De daling concentreert zich bij
Rijkswaterstaat (99 fte) en de Rijksschoonmaakorganisatie (RSO, 95 fte). De
afname bij de RSO is slechts administratief en heeft te maken met een andere
wijze van toedelen van de RSO over het cluster Noord. In de cijfers voor 2021
was Leeuwarden als standplaats aangehouden voor het cluster Noord; in de
cijfers voor 2022 is een verdeling over de provincies Groningen, Fryslan en
Overijssel aangebracht. Bij andere sectoren van de rijkswerkgelegenheid in
Fryslan is er sprake van groei, met name bij het Uitvoeringsinstituut
Werknemersverzekeringen.

De rijkswerkgelegenheid in Flevoland daalt in absolute zin met 101 fte (2
procent). De daling Is onder meer toe te schrijven aan een daling bij D3I (52 fte).
De zbo's in Flevoland laten daarentegen een stijging zien (54 fte). De
rijkswerkgelegenheid in Noord-Brabant daalt met 1 procent en neemt in absolute
zin met 305 fte af. Het beeld in Noord-Brabant is een stijging van de
werkgelegenheld bij Defensie, DJI en de Rechtspraak en een daling bij de
Nationale Politie, ministeries.en zbo's.

Het overzicht met de prognoses voor de periode tot 2026 laat in de meeste
provincles een kleine stijging van de rijkswerkgelegenheid zien. De provincies
Fryslan en Utrecht vormen hierop een uitzondering. Voor Fryslan is de daling tot
2026 voorzien op 0,6 procent. Voor Utrecht is deze voorzien op 1 procent.

Jaarlijks informeer ik uw Kamer ook over alle voorgenomen verplaatsingen van
rijksdiensten en zbo's met een grootte van 50 fte of meer die de provinciegrenzen
overschrijden.? Op het moment van de inventarisatie in het voorjaar van 2022
waren geen substantiéle verplaatsingen bekend die de provinciegrenzen
overschrijden en die in de rijkswerkgelegenheidscijfers voor deze brief kunnen
worden meegenomen..

In de kaarten en tabellen in de bijlage bij deze brief is een gedetallieerde
uiteenzetting van de rijkswerkgelegenheidscijfers en de verwachte ontwikkeling
opgenomen.

Hybride werken en spreiding rijkswerkgelegenheid

In juni 2021 heeft het kabinet besloten dat hybride werken het uitgangspunt is
voor werken bij het Rijk. In het afgelopen jaar heeft het hybride werken, mede
door de coronapandemie, een hoge vlucht genomen. Hoe het hybride werken zich
verder ontwikkelt, zal op termijn consequenties hebben voor de
huisvestingsbehoefte van het Rijk. Naast vragen over hoe veel panden het Rijk
nodig heeft en hoe de panden worden ingericht, is het ook de vraag waar de

3 Kamerstuk 31 490, nr. 272.
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panden worden gelokaliseerd. Het is denkbaar dat er een grotere behoefte aan
werkplekken ontstaat dichterbij de woonadressen van rijksambtenaren. Daarom
zet ik onder meer in op het openen van regionale ‘hubs’ verspreid over het land.
Deze ontwikkeling biedt kansen voor de regio’s buiten de Randstad. Daarbij hoort
medegebruik met andere overheden, zoals provincies en gemeenten, tot de
mogelijkheid. In de toekomst zou de standplaats - en de reistijd ernaartoe -
minder leidend kunnen zijn voor de regio waar een rijksambtenaar woont. Maar
voordat ik daar meer definitieve uitspraken over kan doen en conclusies kan
trekken, moet er meer ervaring met het hybride werken-worden opgedaan.

De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelaties,

e Bruins Slot
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Aan het Ministerie van Binnenlandse Zaken en p.a. P.C. Heuperman

Koninkrijkrelaties Joke Smitsraat 19
t.a.v. Mr. Drs. H.G.J. Bruins Slot, Minister 6416 HS Heerlen
t.a.v. Drs. A.C. van Huffelen, Staatssecretaris T-06.15201568

- .h .n/
Turfmarkt 147 M - peter.heuperman@home.n

2511 DP Den Haag

Heerlen, 24-05-2022

Onderwerp:
Spreiding Rijkswerkgelegenheid

Geachte Minister/Geachte Staatssecretaris,

In de vorige Kabinetsperiode heeft uw Ministerie op 9 oktober 2020 gereageerd op de door
de heer H. van der Molen ingediende motie over “Spreiding Rijkswerkgelegenheid 2020”
(Kamerstuk 31490, nummer 285, plus bijlage). Hiervan is een afschrift toegevoegd.
Dienaangaande vragen wij uw aandacht voor het volgende.

In de gepresenteerde inventarisatie gaat u uit van de tot dan toe bereikte status quo.
Het is ons volstrekt duidelijk, dat deze stand is gebaseerd op politieke consensus. Er waren
tot dat moment immers geen Kamervragen gesteld over de Rijkswerkgelegenheidscijfers.

Ons inziens is deze status quo als uitgangspunt voor de inventarisatie onjuist, omdat de
spreiding van de Rijkswerkgelegenheid toen al niet evenredig was verdeeld over de
provincies.

FNV Parkstad Limburg heeft in de aanloop naar de Tweede Kamerverkiezingen vorig jaar
een pakket van eisen geformuleerd, die van het grootste belang werden geacht om het
sociaaleconomische fundament van de provincie Limburg een krachtige impuls te geven.
Volledigheidshalve laten wij u hiervan een exemplaar toekomen om u te verwijzen naar de
daaromtrent van toepassing zijnde passage over Rijkswerkgelegenheid.

Na bestudering van de Rijkswerkgelegenheidscijfers komen wij tot de conclusie, dat de
verdeling van de Rijkswerkgelegenheid in termen van absolute getallen gerelateerd aan
bewonersaantallen per provincie zeer onrechtvaardig is verdeeld. Kennelijk worden er
andere criteria gehanteerd voor voornamelijk Randstadprovincies, terwijl de arbeidsmarkt
daar meer mogelijkheden biedt voor externe mobiliteit. Ook de inkomenscijfers in die
provincies laten wat dat betreft een onredelijk beeld zien ten opzichte van met name de
provincies Groningen en Limburg. Terwijl deze regio’s gekende krimpregio’s zijn met een
nog steeds substantiéle sociaaleconomische achterstand.



Bij wijze van voorbeeld zoomen wij in op de provincies Utrecht versus Limburg. De provincie
Utrecht heeft ongeveer evenveel inwoners als de provincie Limburg en heeft meer dan
44.000 Rijksbanen. Dit staat in schril contrast tot de slechts 11.000 Rijksbanen in de
provincie Limburg.

Ook hebben wij ons verdiept in het inkomensgemiddelde van beide provincies, waarbij wij
niet alleen de Rijksbanen in ogenschouw hebben genomen, maar alle banen. De provincie
Utrecht ligt vele procenten hoger dan de rest van Nederland.

De actuele verdeling van de door het Rijk gefinancierde werkgelegenheid is voor ons
volstrekt onacceptabel, omdat er geen sprake is van een eerlijke verdeling.

Wij eisen dan ook, dat u in deze regeerperiode deze onrechtvaardigheid opheft door om te
beginnen minimaal tweeduizend hoogwaardige Rijksbanen op HBO- en WO-niveau te
realiseren in de provincie Limburg, in het bijzonder in Parkstad Limburg.

Hoe? Door Rijkswerkgelegenheid vanuit de Randstad te herverdelen of de provincie Limburg
nadrukkelijk te betrekken bij het realiseren van nieuwe overheidstaken. Denk u daarbij aan
het nieuw op te richten politieteam op het gebied van persoonsbeveiliging. Wellicht meer
voor de hand liggend zou het weer op peil brengen van Defensiewerkgelegenheid in de
provincie Limburg. Immers de aanscherping van de Defensiebegroting in het kader van de
NAVO-samenwerking moet qua werkgelegenheid een zekere spin off hebben.

Wij vragen u met klem op korte termijn te reageren op onze eis en zien uw reactie dan ook
met belangstelling tegemoet.

In uw brief kondigt u aan de komende jaren een nieuwe inventariseringsmethode te zullen
gaan hanteren. Wij juichen deze verandering toe. Toch hebben wij bezwaren tegen de wijze
van consolideren van de inventariseringsgegevens.

Het aggregatieniveau van de gepresenteerde informatie is wat ons betreft te abstract en
zouden wij graag veel concreter willen zien door een nadere specificering per provincie van:

o alle Rechtspersonen met Wettelijke Taken (RWT), de plaats van vestiging met het aantal
arbeidsplaatsen gespecificeerd;

o alle Zelfstandig Bestuursorganen (ZBO), de plaats van vestiging met het aantal
arbeidsplaatsen gespecificeerd;

o alle andere vormen van Rijkswerkgelegenheid, de plaats van vestiging met het aantal
arbeidsplaatsen.

Tenslotte delen wij u mede, dat wij de betrokken regeringspartijen, alsmede de Tweede
Kamer en Eerste Kamer per afschrift op de hoogte hebben gesteld van onze brief aan u.

Het spreekt voor zich, dat wij Gedeputeerde Staten en Provinciale Staten van Limburg en de
Colleges van Burgemeester en Wethouders, alsmede de Gemeenteraden van de
Parkstadgemeenten hierin zullen meenemen.

Wij vragen u een ontvangstbevestiging van deze brief te sturen aan:
peter.heuperman@home.nl en daarbij te laten aangeven welk vervolg de brief zal
ondergaan.




Met vriendelijke groeten,

VP yves

—

W. Friedrichs, P.C. Heuperman,
oud-voorzitter FNV Limburg ﬁm oud-secretaris FNV Parkstad Limburg im
Bijlage 1

- brief van 9 oktober 2020, inzake “Spreiding Rijkswerkgelegenheid 2020" naar aanleiding
van de moties Van der Molen(Kamerstuk 31490, nr. 285) plus bijlage

Bijlage 2
- Stuk van FNV Parkstad Limburg t.g.v. Tweede Kamerverkiezingen
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Uw kenmerk

Datum 9 oktober 2020
Betreft Spreiding rijkswerkgelegenheid 2020

In februari jl. heb ik uw Kamer geinformeerd over de opvolging van een drietal
moties Van der Molen betreffende de spreiding van de rijkswerkgelegenheid
(Kamerstuk 31490, nr. 272). Ik heb toegezegd met ingang van dit jaar uw Kamer
jaarlijks bij de begrotingsbehandeling te zullen informeren over de spreiding van
de rijkswerkgelegenheid over het land. Onderdeel hiervan is een overzicht van
alle provinciegrensoverschrijdende verplaatsingen van rijksdiensten en
zelfstandige bestuursorganen (zbo’s) wanneer hiermee ten minste 50 fte gemoeid
zijn. Met deze brief voldoe ik aan deze toezegging. In deze brief ga ik ook in op de
gewijzigde inventarisatiemethodiek en de ontwikkelingen en de prognoses ten
aanzien van de spreiding van de rijkswerkgelegenheid.

De codrdinerende rol van BZK ten aanzien van de spreiding van
rijkswerkgelegenheid over het land vloeit voort uit het Codrdinatiebesluit
organisatie, bedrijfsvoering en informatiesystemen rijksdienst. Sinds enkele jaren
rapporteert de minister van BZK jaarlijks aan de Tweede Kamer over trends in de
spreiding van rijkswerkgelegenheid en over de positie van afzonderlijke provincies
daarbij.

De inventarisatie van de rijkswerkgelegenheidscijfers is in gang gezet voor de
intelligente lockdown. Deze brief bevat de thans best mogelijke inschatting van de
ontwikkeling van de rijksoverheid. De impact op de rijksoverheid van de
maatregelen naar aanleiding van het coronavirus en een nieuw regeerakkoord
volgend jaar zijn op dit moment niet te voorzien.

Opvolging moties Van der Molen

Tijdens het VAO Functioneren Rijksdienst van 3 december 2019, heeft het lid Van
der Molen drie moties ingediend die bij de stemmingen zijn aangenomen. Zoals ik
uw Kamer in mijn brief van februari jl. heb bericht, voer ik de moties Van der
Molen als volgt uit.

Met ingang van dit jaar informeer ik uw Kamer jaarlijks bij de
begrotingsbehandeling over de spreiding van de rijkswerkgelegenheid. Voor het
jaarlijks overzicht wordt vanaf nu een bredere definitie inclusief zbo’s gehanteerd.
Deze omvat alle rijksambtenaren en externen die werkzaam zijn in rijkskantoren
en alle medewerkers met een dienstverband en externen bij Defensie, de
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Nationale Politie, de Rechtspraak (inclusief Hoge Raad der Nederlanden en Raad
van State) en DJI, alsmede de werkgelegenheid bij zbo’s. Voor wat betreft de
spreiding van werkgelegenheid bij de zbo’s, dient te worden opgemerkt dat dit
personeel werkzaam is onder verantwoordelijkheid van die organisaties en dat
sturing op de spreiding daarvan niet valt binnen de ministeriéle
verantwoordelijkheid. Directe sturing is slechts mogelijk op de vestigingsplaats
van ministeries en de daaronder ressorterende diensten.

De methodiek die ten grondslag ligt aan het jaarlijks overzicht is gewijzigd. De
inventarisatie gebeurt niet langer vanuit de huisvestingsbehoefte van
rijksdiensten deze en komende jaren, maar nu vanuit de in de
personeelsadministratie geregistreerde gegevens, waarvoor de ministeries zelf
verantwoordelijk zijn.

Door het hanteren van deze nieuwe, uniforme methodiek wordt het mogelijk in
toekomstige rapportages een historische analyse op te nemen die nauwkeuriger is
dan tot nu toe mogelijk was. Bij de begrotingsbehandeling in 2021 zal de eerste
vergelijking over het voorgaande jaar volgens de verbrede definitie van
rijkswerkgelegenheid beschikbaar zijn.

Nieuwe inventarisatiemethodiek

In vergelijking met voorgaande jaren is vanaf nu de inventarisatie losgekoppeld
van de huisvestingsbehoefte van de rijksdiensten en vindt deze via de personeels-
en organisatiekolom plaats. Het voordeel van deze wijziging in de methodiek is
dat deze eenduidiger en nauwkeuriger is. Tevens is met ingang van dit jaar de
reikwijdte van de inventarisatie gewijzigd, doordat zbo’s deel uitmaken van de
bredere definitie, waardoor een groter aantal organisaties is betrokken bij de
inventarisatie. Bij de inventarisatie zijn alleen de zbo’s meegenomen die onder de
Wet normalisering rechtspositie ambtenaren (Wnra) vallen. Hiermee is
gewaarborgd dat bij de zbo's alleen de werkgelegenheid is geinventariseerd die
betrekking heeft op publieke taken en niet op bedrijfsmatige activiteiten.

De nieuwe methodiek brengt evenwel ook een aantal administratieve complicaties
aan het licht, zoals verschillen in de registratie van externen en detacheringen en
discrepanties tussen standplaats en toedeling van medewerkers naar provincies.
Ook bij de tot nu toe gehanteerde methodiek was sprake van dergelijke
onnauwkeurigheden en complicaties.

Uitkomsten inventarisatie spreiding rijkswerkgelegenheid

Uit de inventarisatie komt het beeld naar voren van een landelijk stabiele
werkgelegenheid bij de rijksoverheid van circa 300.000 fte in de komende jaren.
Naar sectoren bezien is de verwachting dat alleen bij DJI sprake zal zijn van een
toename van de werkgelegenheid met ruim 5% in de periode tot en met 2024.
Een lichte daling wordt voorzien bij de zbo’s Kadaster, Centraal Bureau
Rijvaardigheidsbewijzen en Sociale Verzekeringsbank. De overige sectoren blijven
stabiel.

De vergelijking met de cijfers van vorig jaar laat een toename van de
rijksoverheid zien met 3,6% (exclusief zbo’s en met inachtneming van
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methodologische verschillen). Deze toename vloeit voort uit de

beleidsintensiveringen van dit Kabinet.
Kenmerk
Het overzicht naar provincies voor de periode 2020-2024 laat zien dat in de 2020-0000596525

meeste provincies een lichte stijging van de rijkswerkgelegenheid wordt voorzien.
Uitzonderingen hierop vormen de provincies Drenthe, Zeeland en Zuid-Holland.
Voor Drenthe is sprake van een verwachte lichte daling bij de sector Rijk. Het
betreft hier de organisatieonderdelen Rijksdienst voor Ondernemend Nederland en
DICTU. Zeeland kent een beperkte daling van rijkswerkgelegenheid tot 2024
voornamelijk als gevolg van een capaciteitsverschuiving bij de Nationale Politie.
Opgemerkt wordt dat in deze inventarisatie geen rekening is gehouden met het
compensatiepakket dat door het kabinet met de Zeeuwse partijen is
overeengekomen naar aanleiding van het besluit om de marinierskazerne niet
naar Vlissingen te verplaatsen. Het compensatiepakket voor Zeeland en Vlissingen
omvat meerdere maatregelen die een positief effect op de
werkgelegenheidsontwikkeling hebben in onder meer de sectoren onderwijs,
onderzoek en innovatie. De extra rijkswerkgelegenheid die samenhangt met het
Law Delta-complex (met een hoogbeveiligde zittingslocatie, een penitentiaire
inrichting en een beveiligde werk- en overnachtingslocatie) loopt op van circa 200
fte bij de start naar 500 fte als de vestiging volledig operationeel is. Het gaat
daarbij om functies voor zowel hoog- als middenhoog opgeleide

medewerkers. Daarnaast wordt het kenniscentrum Georganiseerde
Ondermijnende Criminaliteit in Vlissingen gevestigd.

In het overzicht is ook rijkswerkgelegenheid opgenomen die niet toe te delen is
aan een specifieke provincie. Dit betreft met name medewerkers die provincie-
overschrijdend werkzaam zijn, zoals ambulante medewerkers of inspecteurs.

In de bijlage is tot slot een overzicht opgenomen van alle
provinciegrensoverschrijdende verplaatsingen van rijksdiensten en zbo’s vanaf 50
fte. Voor de periode 2020-2024 verwacht de Nationale Politie verschuivingen
tussen vestigingen in Utrecht en Noord-Holland en de hiervoor reeds genoemde
verschuiving van 57 fte van Zeeland naar Noord-Brabant. Staatsbosbeheer
verwacht een verschuiving van zo'n 150 fte van afdelingen van het hoofdkantoor
in Amersfoort naar provinciale eenheden. Als gevolg van de ontvlechting bij de
Belastingdienst van Douane en Toeslagen worden eveneens verplaatsingen
verwacht, al zijn deze op dit moment niet nader te duiden.

Voor een gedetailleerde uiteenzetting van rijkswerkgelegenheidscijfers en de
verwachte ontwikkelingen verwijs ik naar de tabellen in de bijlage.

De staatssecretaris van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,

drs. R.W. Knops
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Bijlagen

Bijlage 1: Rijkswerkgelegenheid per 1 januari 2020 naar provincie uitgedrukt in Kenmerk
fte (conform nieuwe definitie, inclusief zbo's). 2020-0000596525

_ Groningen
Friesland 11.114
6.542 '
Drenthe
7.629
Flevoland
4.273 Overijssel
13.549

: Zeéland
2.658

Limburg
11.849
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Bijlage 2: Uitsplitsing rijkswerkgelegenheid per 1 januari 2020 per provincie.

Kenmerk
2020-0000596525
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Bijlage 3: De verandering in fte in 2020* t.o.v. de cijfers uit de Kamerbrief van
2019** per provincie.

Provincie 2019 2020 Verandering in Verandering in 'Z(S;::J:OS%SZS
Groningen 7.964 8.427 464 5,8%
Friesland 5.713 5.888 175 3,1%
Drenthe 7.200 7.237 36 0,5%
Overijssel 10.476 11.041 565 5,4%
Gelderiand 27.038 27.845 808 3,0%
Flevoland 3.228 3.134 -95 -2,9%
Utrecht 37.386 39.661 2.275 6,1%
Noord-Holland 34.541 34.546 5 0,0%
Zuid-Holland 73.374 77.600 4.225 5,8%
Zeeland 2.242 2.154 -88 -3,9%
Noord-Brabant 28.387 29.623 1.237 4,4%
Limburg 8.651 9.401 750 8,7%
Niet toe te delen 3.149 1.834 -1.315 -41,8%
Totaal 249.349 258.391 9.042 3,6%

* zbo’s waren nog geen onderdeel van de inventarisatie in 2019 en zijn daarom
ook niet meegenomen in de cijfers van 2020 voor de bovenstaande vergelijking.
** Kamerstuk 31490, nr. 255, Brief nieuwe masterplannen

rijkskantoorhuisvesting en overzicht spreiding rijkswerkgelegenheid 2019-2023.
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Bijlage 4: Voorziene ontwikkeling rijkswerkgelegenheid 2020-2024, totaal aantal

fte.

Provincie

‘Groningen

Friesland

Drenthe

Overijssel

Gelderland

Flevoland

Utrecht

Noord-Holland

Zuid-Holland

Zeeland

Noord-Brabant

Limburg

Niet toe te delen

Totaal

2020
11.114

6.542

7.629

13.549

31.746

4.273

44.019

46.678

87.395

2.658

32.692

11.849

1.851

301.997

2021

11.088

0%
6.539
0%
7.597
0%
13.519
0%
31.706
0%
4,317
1%
44,191
0%
46.612
0%
87.402
0%
2.601
-2%
32.710
0%
11.845
0%
2.559
38%
302.686
0%

2022

0%
6.594
1%
7:521
-1%
13.492
0%
31.684
0%
4.314
1%
44,083
0%
46.712
0%
87.030
0%
2.605
-2%
32.746
0%
11.863
0%
2.578
39%
302.333
0%

2023

11.087

0%
6.588
1%
7:523
-1%
13.507
0%
31.690
0%
4.319
1%
43,997
0%
46.730
0%
86.945
-1%
2.598
-2%
32.759
0%
11.878
0%
2.566
39%
302.187
0%

Kenmerk
2020-0000596525

2024
11.094
0%
6.604
1%
7.521
-1%
13.530
0%
31.673
0%
4.330
1%
43.872
0%
46.759
0%
87.042
0%
2.610
-2%
32.774
0%
11.905
0%
2.566
39%
302.279
0%
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Bijlage 5: Ontwikkeling rijkswerkgelegenheid 2020-2024, verandering in fte.

Kenmerk
2020-0000596525
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Bijlage 6: Rijkswerkgelegenheid per provincie naar sector voor 2020 en prognose

voor 2024 in fte.

Groningen

DJ1

Nationale Politie
Rechtspraak
Rijk

zbo's

Friesland
Defensie
DJI

Nationale Politie
Rechtspraak
Rijk

zbo's

Drenthe

e
DJI

Nationale Politie
Rechtspraak
Rijk

zbo's

2020

160
317
2.136
603
5.212
2.687
11.114

2020

1078

290
1.582
390
2.548
654
6.542

2020

3.006

986
1.097
173
1.975
393
7.629

2024

160
340
2.136
603
5.175
2.680
11.094

2024

1078

305
1.582
390
2.594
654
6.604

2024

1.020
1.097
173
1.833
393
7.521
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Overijssel

DJ1

Nationale Politie
Rechtspraak
Rijk

zbo's

Gelderland
Defensie

DJI

Nationale Politie
Rechtspraak
Rijk

zbo's

Flevoland
Defensie

DJI

Nationale Politie
Rechtspraak
Rijk

zbo's

2020

1.308
3.926
634
4.520
2.508
13.549

2020

887
6.301
1.613
9.047
3.901

31.746

2020

976
1.130
200
821
1.139
4.273

2024
1.365
3.926
634
4.460
2.491
13.530

2024

©9.998

925
6.301
1.613
9.010
3.826

31.673

2024
1.010
1.130
200
855
1.128
4.330
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Utrecht
Defensie

DJI

Nationale Politie
Rechtspraak
Rijk

zbo's

Noord-Holland
Defensie
DJI

Nationale Politie
Rechtspraak
Rijk

zbo's

Zuid-Holland
Defensie
DJI

Nationale Politie
Rechtspraak
Rijk

zbo's

2020

1.031
8.069
2.645
15.549
4.358
44.019

2020

1.840
11.268
3.039
6.808
12.132
46.678

9.795
87.395

2024

12.367

1.085
8.146
2.645
15.601
4.028
43.872

2024

11.591

1.965
11,191
3.039
6.754
12.219
46.759

2024
6.467
5.320
17.014
4.596
43,988
9.657
87.042
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Zeeland
Defensie

DJI

Nationale Politie
Rechtspraak
Rijk

zbo's

Noord-Brabant
e
DJ1

Nationale Politie
Rechtspraak
Rijk

zbo's

Limburg
Defensie

DJI

Nationale Politie
Rechtspraak
Rijk

zbo's

2020

32
223
817
192
890
504

2.658

2020

12331

1.735
7.392
2.048
6.118
3.069
32.692

2020

757
3.339
821
2.992
2.448
11.849

2024

32
240
760
192
882
504

2.610

2024

12.331

1.845
7.449
2.048
6.044
3.058
32.774

2024

810
3.339
821
2,995
2.448
11.905
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Bijlage 7: Provinciegrensoverschrijdende bewegingen met ten minste 50 fte in de

periode 2020-2024.

DI

Nationale Politie

Staatsbosbeheer

Ministerie van EZK

Belastingdienst

Komende 5 jaar
provinciegrens
overschrijdende
verplaatsingen van 50

_fte of meer?

Ja, mdgelijk

ja

Ja

Ja, mogelijk

Ja, mogelijk
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Toelichting

 Op dit moment is nog niet bekend in welke

provincies de groei van het Gevangeniswezen /
de Vreemdelingenbewaring gerealiseerd zal
worden.

De wijzigingen bij de Jeugdinrichtingen als
gevolg van de vrijheidsbeneming op maat
kunnen leiden tot verschuivingen

74 fte van Utrecht (Utrecht) naar Huizen
(Noord-Holland). 57 fte van Middelburg
(Zeeland) naar Bergen op Zoom (Noord-
Brabant). 151 fte van Amsterdam (Noord-
Holland) naar Breukelen (Utrecht).
Verplaatsing van circa 150 fte van afdelingen
van het hoofdkantoor naar provinciale
eenheden.

Mogelijke verplaatsing van meer dan 50 fte van
RVO vestiging Den Haag naar RVO vestiging
Utrecht. Er zijn nog geen concrete besluiten
hierover genomen.

De Belastingdienst werkt momenteel aan de
ontvlechting van Douane en Toeslagen. De kans
dat daarmee provinciegrensoverschrijdende
verplaatsingen van >50 fte plaatsvinden is
aanwezig.
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