
2022



Jaarverslag VTH 2022  |  1

INLEIDING

Dit verslag beschrijft de uitvoering van de ver-
gunningverlening, de afhandeling van 
meldingen en toezichts- en handhavingstaken 
(VTH) op grond van met name de Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht in 2022. Het uitvoe-
ringsprogramma VTH 2022, dat op 14 december 
2021 door het college van burgemeester en 
wethouders is vastgesteld, heeft hierbij als 
leidraad gediend. 

Het jaarverslag vindt zijn wettelijke basis in het 
Besluit omgevingsrecht (Bor). De provincie 
Limburg heeft per brief van 28 maart 2023, in 
haar rol als interbestuurlijk toezichthouder, laten 
weten dat de taakbehartiging van de gemeente 
Venlo ruim voldoende is. 

Het uitvoeringsprogramma is onderverdeeld in 
drie productgroepen, namelijk vergunning-
verlening en specialismen, toezicht en 
handhaving en uitbestede taken. Hiervoor is in 
totaal 63 fte ingezet, zoals in de figuur 1 
weergegeven.

Circa 6 fte is ingezet voor de uitvoering van RUD-
taken zoals milieutoezicht, asbest- en 
bodemtoezicht, milieuvergunningverlening en de 
ingebrachte specialismen constructie, geluid en 

externe veiligheid (ten dienste van andere 
gemeenten).

WAAR DOEN WE HET VOOR?

We leveren een bijdrage aan een aantrekkelijke 
woon- en leefomgeving door:
• het afhandelen van aanvragen en 

meldingen;
• het houden van toezicht en handhaving;
• het afhandelen van klachten en verzoeken 

om handhaving;
• ons te richten op de Venlose prioriteiten uit 

het VTH-beleid.

Aangezien de kwaliteit van de leefomgeving niet 
goed in meetbare waarden is uit te drukken, 

hanteren we indicatoren, die indirect iets zeggen 
over de kwaliteit van de leefomgeving en de 
kwaliteit van de dienstverlening.
Dat is in het operationele beleidskader en het 
uitvoeringsprogramma beschreven.
Zo zegt het aantal controles iets over in welke 
mate we voorkomen dat de regels worden 
overtreden.
Bij iedere afhandeling van een aanvraag of 
melding behouden en beschermen we de 
veiligheid en ruimtelijke kwaliteit.

Daarom zetten we de resultaten in 2022 vooral 
af tegen de planning en verwachtingen aan het 
begin van het jaar.

SAMENVATTING

Alle geplande werkzaamheden uit het uitvoe-

Figuur 1 Inzet capaciteit in drie productgroepen



Jaarverslag VTH 2022 |  2

ringsprogramma VTH 2022 zijn uitgevoerd, met 
inzet van capaciteit op geprioriteerde thema’s. 
We hebben de taken op het afgesproken niveau 
kunnen uitvoeren.

Vergunningverlening
In totaal zijn er 717 aanvragen om een 
omgevingsvergunning ingediend. Dat aantal 
was zoals verwacht iets lager dan in 2021. Sinds 
2017 is het jaarlijkse aantal omgevings-
vergunningen voor (ver-) bouwen en voor het 
afwijken van het bestemmingsplan (RO) stabiel 
of licht stijgend. Zie figuur 2.

Ten opzichte van voorgaande jaren, hebben we 
meer aanvragen buiten behandeling gelaten of 
geweigerd. Dan gaat het om plannen die niet 
passen in onze beleidskaders en/of die 
onvoldoende onderbouwd zijn. Deze 
verzakelijking heeft een gunstig effect op de 
gemiddelde doorlooptijd van aanvragen en 
principeverzoeken gehad. Zie figuur 3.

Toezicht en handhaving
Het toezichtprogramma voor RUD-bedrijven is 
voor 81% gerealiseerd. Bij niet RUD-bedrijven is 
ruim 75% van de planning gehaald.
Dat komt door het hoge aantal klachten. Het 
afhandelen van klachten is in ons VTH-beleid 
geprioriteerd boven het uitvoeren van periodieke 
controles.

Prioriteiten
In de aanpak van woonoverlast zijn er 89 
adressen bezocht. Van een lijst met meldingen 
van overlast zijn 40 zaken afgehandeld. Er 
kwamen ook nieuwe meldingen binnen, 
waardoor de lijst is gegroeid van 176 (eind 
2021) naar 254 adressen (eind 2022).

Omgevingswet
De volgende voorbereidingen zijn getroffen:
• Voorbereidingen implementatie nieuw VTH- 

zaaksysteem;
• Het werken met de Omgevingstafel voor het 

integraal voorbereiden van complexe 
aanvragen is gestart. In 2022 landden 40 
plannen op de omgevingstafel. Daarvan zijn 
er 11 afgehandeld.

• De legesverordening en verordening op de 
Adviescommissie Erfgoed en Welstand zijn 
aangepast;

• Medewerkers hebben zich verdiept in de 
vernieuwingen van de Omgevingswet door 
trainingen en opleidingen.

Tijdens pieken in het aantal ingediende 
vergunningaanvragen of waar sprake was van 
uitval of vertrek van personeel of waar behoefte 
was aan speciale inhoudelijke expertise, is 
gebruik gemaakt van extra inhuur (flexibele 
schil).

IMPACT MAATSCHAPPELIJKE 
ONTWIKKELINGEN

Gevolgen van de schaarste in grond- en 
bouwstoffen en op de arbeidsmarkt en van de 
stikstof crisis waren in 2022 nog niet zichtbaar.

Wel zien we een toename van pandeigenaren 
die plannen maken om een pand te verbouwen 
of te splitsen naar (meer) woonruimtes.  
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Figuur 2 Verloop van het aantal verleende omgevings-
vergunningen in de afgelopen jaren

Figuur 3 Gemiddelde doorlooptijd in dagen 
omgevingsvergunning (links) en principeverzoek (rechts)
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GELEVERDE PRESTATIES

VERGUNNINGVERLENING

Bij de afhandeling van vergunningen en 
meldingen hanteren wij weliswaar alle wettelijke 
regels en normen, maar maken we onderscheid 
in de diepgang waarmee we de stukken 
beoordelen.
De basis hiervoor is een risicoanalyse waaruit 
blijkt, dat bij de brandveiligheid, constructieve 
veiligheid en gebruiksveiligheid de grootste 
(afbreuk-) risico’s ontstaan. De focus op deze 
onderdelen is vastgelegd in bestuurlijk 
vastgestelde uitvoeringsrichtlijnen.

RESULTAAT VAN AANGEVRAAGDE 
OMGEVINGSVERGUNNINGEN

*) De behandeltermijn wordt regelmatig – op verzoek van 
de aanvrager – opgeschort.

BEZWAAR EN BEROEP

Besluit omgevingsvergunning 2021 2022

Ingediende bezwaren 98 145

Aantal besluiten 44 49

 - Waarvan gegrond 5 0

In het algemeen zien we zelden gegronde 
bezwaren tegen een verleende 
omgevingsvergunning. Ook is het een bekend 
fenomeen dat er bij enkele besluiten soms veel 
bezwaarmakers zijn. Zo hadden 66 bezwaren 
betrekking op slechts twee besluiten.

BEZWAAR TEGEN LEGES

2019 Gecrediteerd
Ingediende bezwaren, 
waarvan

46

gegrond 8 € 29.661

gedeeltelijk gegrond 5 € 22.342

ongegrond 29 -

niet ontvankelijk 1 -

nog in behandeling 3 -

Het terugbetaalde bedrag van € 52.003 is 1,1% 
van de leges die in rekening zijn gebracht (ca. 
4,6 miljoen euro).

2020 2021 2022

Ingediende aanvragen 825 822 717

Enkelvoudig 52% 49% 44%
Meervoudig 48% 51% 56%

Verleend 508 554 499

Geweigerd 17 24 19

Ingetrokken aanvraag 152 151 118

Vergunningvrij 48 36 36

Buiten behandeling 28 65 64

Ander bevoegd gezag 3 5 7

Verleend van 
rechtswege

7 (1%) 4 (<1%) 2 (<1%)

Digitaal ingediend 95% 97% 90%

Reguliere procedure 95% 94% 92%

Uitgebreide procedure 5% 6% 8%

Gemiddelde 
doorlooptijd*)

Reguliere proc. (56) 64 66 60

Uitgebreide proc. (182) 284 263 295

Verlengingsbesluiten 84 111 83

Principeverzoeken 340 382 307Figuur 2 In 2022 is vergunning verleend voor de 
verbouwing van het voormalige raadhuis in Tegelen
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Uitgelicht:
Bezwaar tegen leges

Een bouwsom kan bij de aanbesteding lager uitvallen 
dan het normbedrag dat wij gebruiken voor het 
berekenen van de leges, in de behandeling van de 
aanvraag omgevingsvergunning. Een bezwaar tegen 
de leges is dan gegrond en het verschil betalen we 
terug.

Een tweede categorie betreft bezwaar tegen de 
legesheffing als de aangevraagde omgevings-
vergunning wordt geweigerd.  Deze bezwaren zijn 
echter altijd ongegrond.

VERLEENDE OMGEVINGSVERGUNNING - TYPE 

Ongeveer de helft van de gevraagde 
omgevingsvergunningen is meervoudig. Dat 
betekent dat er meerdere wettelijke en 
beleidskaders van toepassing zijn.

In het besluit op de aanvraag komt de integrale 
afweging van al die beleidsvelden naar voren. In 
voorkomende gevallen hebben de thema’s 
brand- en constructieve veiligheid en ruimtelijke 
kwaliteit de doorslag gegeven in deze afweging.

MELDINGEN, ONTHEFFINGEN, OVERIGE
BESLUITEN

2022 2022
prognose gerealiseerd

Meldingen op grond van 
Activiteitenbesluit milieubeheer

140 146

Stellen van maatwerkvoorschriften 
(inclusief wijzigen)

12 7

Milieuneutrale wijzigingen en 
omgevingsvergunningen OBM

8 2

Intrekken omgevingsvergunning 
milieu

0 0

Meldingen van mobiel puin breken 
van bouw- en sloopafval

4 2

Ontheffingen stookverbod 25 19

Sloopmeldingen 400 316

Meldingen brandveilig gebruik 
Bouwbesluit

55 50

Melding toepassing op grond van het 
Besluit bodemkwaliteit

62 55

Meldingen en evaluatierapporten 
Besluit uniforme saneringen

27 20

Partiële bestemmingsplannen 15 12

Planschadeverzoeken 2 1 *)

*) Bij het verlenen van omgevingsvergunningen 
beoordelen we het risico op planschade en sluiten in 
dat geval een planschadeovereenkomst met de 
aanvrager. Het komt de laatste jaren steeds minder 
voor dat hier een beroep op wordt gedaan.
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OMGEVINGSVERGUNNINGEN BOUW

Bouwsom

< € 100.000 196 172
wonen

< € 100.000 87 90
bedrijf en publiek

€ 100.000 - € 1.000.000 119 126
wonen, bedrijf en publiek

> € 1.000.000 16 24
Wonen, bedrijf en publiek

Het aantal aanvragen per bouwsomklasse is al 
enige jaren redelijk stabiel.

Redelijke eisen van welstand 
Alle aanvragen voor nieuw- of verbouw 
van bouwwerken worden getoetst aan 
de Welstandsnota. De resultaten hiervan 
worden in een separaat jaarverslag 
gerapporteerd.

DIENSTVERLENING

Voor een deel is het wettelijk verplicht om onze 
inwoners en bedrijven te voorzien van 
informatie. Wij verstrekken op verzoek infor-
matie over onder andere de bouw- en gebruiks-
mogelijkheden die het bestemmingsplan biedt 
en over de bodemkwaliteit.

Daarnaast kan een initiatiefnemer door middel 
van een principeverzoek inzicht krijgen in de 
haalbaarheid van het plan.

Pand- en perceelverzoeken en 1650 1978
dossierinzage

Verzoeken bodeminformatie 700 282*)

Principeverzoeken 300 307

*) Daling i.v.m. direct toegankelijke informatie op 
Internet.

In het licht van de Omgevingswet is het 
principeverzoek onder de loep genomen als 
product van een goede dienstverlening.
Telkens als de initiatiefnemer nieuwe varianten 
aanbiedt, beoordelen wij die opnieuw binnen de 
lopende procedure. Zo wordt het 
behandelproces langer (en arbeidsintensiever). 
Dit vraagt om een verbeterslag met duidelijke 
afspraken over onderlinge verwachtingen.

RAMING VERSUS REALISATIE

Top 4 producten

Geraamd

500 440 300 140

Realisatie 499 316 307 146

Percentage 99% 72% 102% 104%

Er is een aanmerkelijk lager aantal 
sloopmeldingen ingediend in de categorie 
‘mutatiewoningen’: sloop en renovatie bij 
wisseling van huurder.
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BOUWTOEZICHT

Aantal gecontroleerde 42 10
bouwprojecten
onder € 100.000

Aantal gecontroleerde 135 131
bouwprojecten 
boven € 100.000

Overige controles bouwen en ruimtelijke ordening

*De registratie van het toezicht op brandveilig 
gebruik is is tijdelijk weggevallen in verband met 
administratieve wijzigingen (introductie nieuw 
zaaksysteem bij de VRLN)

Asbest

Van de 316 ingediende asbestmeldingen zijn er 
311 geaccepteerd. Daarvan zijn bij 72 
meldingen aanvullende gegevens opgevraagd.
Er zijn 118 controles uitgevoerd. In 12% van de 
gevallen was een hercontrole nodig. De 
overtredingen hadden met name betrekking op 
de asbestrapportage, die afweek van de 
feitelijke situatie.

HANDHAVING BOUWEN EN RO

Naast het reguliere bouwtoezicht, zijn er zo’n 
180 klachten afgehandeld. Na de controle wordt 
de overlast of de overtreding veelal direct ‘in het 
veld’ opgelost.

Als de overlast of schade niet wordt opgelost, 
gaan we over op handhaving.

2020  2021 2022

handhavingsverzoeken 18 13 19

voornemen last 26 28 19
onder dwangsom

dwangsom- 7 9 3
beschikkingen

De preventieve aanpak om aannemers en 
vergunninghouders te bewegen bouw- en/of 
sloopwerkzaamheden op eigen initiatief stil te 
leggen bij het ontbreken van stukken, blijkt vaak 
effectief te zijn. Dit is 12 keer gebeurd in 2022. 
De aannemers volgen het advies van de 
toezichthouders in veel gevallen op en zorgen 
voor de aanlevering van de verplichte 
tekeningen en berekeningen. Na beoordeling 
daarvan kunnen zij weer verder. Hiermee wordt 
voorkomen dat de gemeente een sanctie moet 
opleggen.

constructies bij 
evenementen

monumenten

handhavingsverzoeken

sloop (asbest)

brandveilig gebruik 
(VRLN)⃰
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Figuur 3 Sloop van de 'Julianaflat'
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Het aantal handhavingsverzoeken nam in 2022 
toe ten opzichte van 2021. In de afhandeling zijn 
herhaalde controles nodig om na te gaan of er 
sprake is van een (voortdurende) overtreding. 

MILIEUTOEZICHT

De gemeente Venlo telt ongeveer 4500 
bedrijven die vallen onder de werkingssfeer van 
de Wet milieubeheer. 

Naast het toezicht op bedrijfsactiviteiten zetten 
we gebiedstoezicht in. Dan bezoeken we in een 
deelgebied adres voor adres, samen met 
ketenpartners. In 2022 heeft deze ‘km2 actie’ 
plaatsgevonden op bedrijventerrein 
Geloërveld/Pannenberg in Belfeld.
Samen met o.a. de politie zijn bij die actie negen 
overtredingen geconstateerd. Geen van de 
overtredingen vroegen om een onmiddellijke 
interventie. 

BODEMTOEZICHT

Als enige gemeente in Noord- en Midden-
Limburg is Venlo het bevoegd gezag voor 
bodemsaneringen. De provincie is dat voor de 
andere gemeenten.

In dat licht beoordelen wij meldingen en 
rapportages van handelingen met 
verontreinigde grond. Risicodragende 
handelingen controleren wij in het veld.
Het vrije veld toezicht is ingezet om 
overtredingen op te sporen in de toepassing van 
grond als bouwstof. Te denken valt aan het 
gebruik van grond als immobilisaat.

Calamiteiten
In tien gevallen is een controle uitgevoerd bij een 
dreigende bodemverontreiniging als gevolg van 
bijvoorbeeld lekkages of dumpingen. Dit gebeurt 
vaak in overleg met de Coördinator Openbare 
Veiligheid of de Officier van Dienst Bevolkings-
zorg.

BEDRIJVEN

Het toezicht op naleving van milieuregels bij 
bedrijven is programmatisch ingericht. De 
controlefrequentie is gebaseerd op de regionale 
risicoanalyse.

�  Volledige controle 108 147

�  Hercontrole 90 45

�  Thema*)/ 72 96
      adm. controles

*) Themacontroles zijn controles naar aanleiding van 
klachten en meldingen, maar in het kader van 
efficiency wordt waar mogelijk, direct ook alvast de 
geplande periodieke controle uitgevoerd.

Naleefgedrag

Al jaren is het aantal controles waarbij één of 
meer overtredingen worden geconstateerd 
ongeveer 60%. In 2022 was dat 53%.
Volgens onze sanctie- en gedoogstrategie krijgt 
het bedrijf de gelegenheid om de overtreding te 
herstellen.

Toezicht RUD-verband 
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Na de gestelde hersteltermijn vindt een 
hercontrole plaats. Het naleefgedrag na 
hercontrole is ongeveer 96%.

Dit toont aan dat het uitvoeren van controles 
significant bijdraagt aan het voorkomen van 
milieuschade. We gaan er immers vanuit dat het 
milieu voldoende beschermd is als de regels 
worden nageleefd.

KLACHTEN EN INCIDENTEN MILIEU

193 geur
97 geluid
23 overig
16 bodem

4 lucht/stof
3 opslag
3 licht
1 afval

De klachten en incidenten milieu zijn 
weergegeven voor zover ze door bedrijven 
worden veroorzaakt. De meldingen over 
aantasting van de openbare ruimte, 
bijvoorbeeld door zwerfvuil of vandalisme, 
worden niet tot het milieutoezicht gerekend.

Alle milieutoezichthouders in de regio draaien bij 
toerbeurt piketdiensten in RUD-verband. 

Daardoor kunnen we ook buiten kantooruren 
snel reageren op klachten en incidenten.
Helaas hebben wij niet alle overlast kunnen 
wegnemen. De precieze oorzaak van de klacht is 
niet altijd goed te vinden. Vooral geurklachten 
zijn moeilijk te objectiveren en geluidproductie is 
moeilijk te meten; het achtergrondgeluid is niet 
altijd uit te filteren.

Klachten worden meestal opgevolgd door een 
controle ter plaatse. Die controles staan 
geregistreerd als themacontrole.

In 2022 was er één bedrijf waarover veel 
omwonenden meerdere malen (118 klachten) 
klaagden over geuroverlast. De aanpak loopt 
door in 2023.

Circa 30% van de geluidklachten die we hebben 
ontvangen, had betrekking op de horeca. Een 
tweede categorie van geluidsoverlast treedt op 
waar bedrijven in de buurt van woningen liggen. 
Stationair draaiende installaties op, aan of bij 
bedrijfsgebouwen produceren geluid en daar 
heeft men vooral ’s nachts last van. 

Overige klachten bestaan uit een breed scala 
aan lastig te classificeren meldingen. Variërend 
van vermeende illegale lozingen tot het 
aantreffen van een oliespoor.

Alle milieucontroles in één overzicht

*) Door het type klachten zijn er meer themacontroles 
uitgevoerd dan gepland. Achtergebleven volledige 
controles schuiven door naar 2023

Vanwege het grote aantal ontvangen klachten 
en de noodzakelijke inzet hierop, konden we het 
aantal geplande controles niet allemaal 
uitvoeren.
Deze schuiven door naar 2023.

gepland gerealiseerd perc.

Volledige controle
RUD

Niet-RUD
133
197

108
147

81%
75%

Themacontrole
RUD

Niet-RUD
5

25
48*)

45*)
960%
180%

Hercontrole
RUD

Niet-RUD
80

118
90
45

113%
38%

Klachten afgehandeld 170 325 191%

Ongewone voorvallen
Milieu

Bodem
25
15

25
16

100%
107%

Controle toepassing 
grond

55 62 113%

Toezicht 
bodemsaneringen

20 27 135%

Gebiedscontrole 2 1 50%97

23

16
4 3 31
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HANDHAVING MILIEU

De handhavingsacties hadden met name 
betrekking op overtredingen op het gebied van 
bodem, afval, geluid en geur. 

Het aanschrijven van bedrijven met (de dreiging 
van) een dwangsom is de laatste waarschuwing 
om een overtreding te herstellen, zonder 
consequenties. Regelmatig gaat het om 
ontbrekende rapporten of certificaten, maar 
soms leiden de overtredingen tot overlast in de 
omgeving.

2020  2021 2022

handhavingsverzoeken 2 6 7

voornemen last 7 10 10
onder dwangsom

dwangsom- 4 2 4
beschikkingen

bestuursdwang- 0 0 0
beschikkingen

REGIONALE UITVOERINGSDIENST LIMBURG 
NOORD

Uren per productgroep, totale inzet 5 fte.

*) andere producten: toezicht sloop-asbest en 
specialistisch advies, zoals constructieve veiligheid

PROJECTMATIG EN THEMAGERICHT TOEZICHT

• Er zijn 46 controles uitgevoerd op de verplichte 
energiebesparing bij bedrijven. 
Veel van de adressen op de lijst die de Rijks-
dienst voor Ondernemend Nederland heeft 
aangereikt, blijken niet onder de informatie- en 
besparingsplicht te vallen.  De onbenutte 
middelen zijn in 2022 herverdeeld over andere 
adressen op de lijst.

• In 2022 hebben we de eerste stappen gezet in 
het delen van milieucontroles met 
ketenpartners zoals Inspectie Leefomgeving en 
Transport en de Nederlandse Arbeidsinspectie.

vergunningverlening

andere producten

milieucontroles

0 1000 2000 3000 4000

Venlo

Andere gemeenten
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PRIORITEITEN 2022

Vanuit het beleid voor integrale veiligheid zijn er 
stevige acties uitgezet op een aantal thema’s, 
die een relatie hebben met VTH.

AANPAK KAMERVERHUUR

Kamerverhuur heeft al een aantal jaren extra 
aandacht. In 2016 gestart als project, heeft de 
aanpak inmiddels een doorlopend karakter 
gekregen.  De lijst van 56 panden uit 2016 is 
inmiddels afgehandeld, maar de lijst wordt 
continu aangevuld. 

Er is een werkwijze ontwikkeld om gestructureerd 
om te gaan met signalen en klachten over 
mogelijk misstanden in kamerverhuur.
De aanpak bestaat uit de volgende stappen:
1. Adressen waar, op basis van klachten of 

controles, mogelijk sprake is van illegale 
kamerverhuur worden getoetst aan het 
bestemmingsplan.

2. Als het bestemmingsplan geen kamerverhuur 
toelaat wordt onderzocht of de situatie 
gelegaliseerd kan worden. Vaak vindt een 
hercontrole van het pand plaats.

3. Zo ja, dan proberen we de eigenaar ertoe te 
bewegen, dat hij/zij een principeverzoek 
indient. Ook moeten eventuele overtredingen 

(van bijvoorbeeld de brandveiligheid) worden 
opgeheven.

4. Is legalisatie niet mogelijk, dan moet de 
kamerverhuur stoppen.

In 2022 zijn de volgende inspanningen geleverd:
• Elf keer is een selectie van adressen bezocht 

tijdens de integrale avondcontroles. De 
volgende disciplines zijn daarbij 
aangesloten: brandweer, 
vreemdelingenpolitie, politie, boa’s en 
toezichthouders/-handhavers bouw.  In 
totaal zijn 89 adressen gecontroleerd. We 
hebben in een aantal gevallen 
geconstateerd, dat rookmelders en 
blusmiddelen ontbraken, niet voldaan werd 
aan brandveiligheidseisen, er bouwkundige 
gebreken waren en kamerverhuur in strijd 
met het bestemmingsplan plaatsvond.

• Binnenkomende klachten die mogelijk 
betrekking hebben op illegale kamerverhuur 
hebben geleid tot een uitbreiding van de lijst 
met te onderzoeken panden. Eind 2022 
stonden er 254 adressen op deze lijst.

• In totaal waren er 88 adressen in 
behandeling, waarvan er 40 zijn 
afgehandeld.

• Er zijn zeven aanvragen van een 
omgevingsvergunning, ter legalisatie van 

kamerverhuur, afgehandeld. Hiervan zijn er 
twee verleend. 

• Legalisatie is een intensief traject waarbij de 
aanvrager vaak niet wil meewerken en 
bezwaar wordt aangetekend door 
omwonenden.

• De avondcontroles zijn in 2022 uitgebreid. 
Er zijn 22 extra adressen gecontroleerd door 
middel van een reguliere avondcontrole 
(toezichthouder en boa), mede naar 
aanleiding van controles door het regionaal 
interventieteam. 

ONDERMIJNING (BIBOB TOETS)

Sinds 1 januari 2020 worden omgevings-
vergunningaanvragen voor de activiteit bouwen 
en milieu en principeverzoeken gescreend op 
grond van de Bibob beleidsregel. Dit doen we 
om misbruik van vergunningen voor criminele 
activiteiten, zoals witwassen, tegen te gaan.

Intern Bibob 
onderzoek

Onderzoek 
door Landelijk 
Bureau Bibob

Vergunning 
geweigerd 
i.v.m. Bibob

Aantal
aanvragen

28 *)
(activiteit 
bouwen)

2
(activiteit 
bouwen)

0**)

*) inclusief nog openstaande zaken uit 2021
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**) er zijn twee aanvragen buiten behandeling gesteld 
en twee aanvragen ingetrokken, na het stellen van 
Bibob-vragen.

De onderzoeken waarvoor we het landelijk 
bureau Bibob inschakelen, zijn gebaseerd op 
ambtelijke signalen of informatie afkomstig van 
het Openbaar Ministerie of het Regionaal 
Informatie en Expertise Centrum. De overige, 
interne onderzoeken vloeien voort uit de 
categorieën en drempelwaarde uit de Venlose 
Bibob beleidsregel.

OVERDRACHT EN HERINRICHTING 
WOONWAGENLOCATIES

Het bestemmingsplan voor de woonwagen-
locatie aan de Kaldenkerkerweg is 
onherroepelijk na een uitspraak van de Raad van 
State, d.d. 23 december 2020.

Daarna zijn we gestart met de benodigde acties 
om woonwagenlocaties te kunnen overdragen 
aan een woningcorporatie. In 2022 hebben we 
met de eigenaren van alle standplaatsen een 
zogenaamd woonkamergesprek gevoerd. 
Toezichthouders bouwen en RO participeren in 
het periodieke overleg over de nodige 

aanpassingen 
in gebruik en 
opstallen.

VOORBEREIDING OP DE OMGEVINGSWET

In het VTH-werkveld zijn meerdere aanpassingen 
vereist om goed voorbereid te zijn op de 
Omgevingswet. De overgang naar een nieuw, 
gezamenlijk VTH-zaaksysteem is de meest 
tijdrovende. Een groep van key users heeft het 
VTH-zaaksysteem in de testomgeving ingericht 
naar de Venlose bedrijfsprocessen. De 
bijbehorende werkinstructies zijn grotendeels 
klaar. In totaal heeft dat ca. 0,5 fte van de VTH-
medewerkers gekost.

De Legesverordening en de Verordening 
Adviescommissie Welstand en Erfgoed zijn 
alvast vastgesteld. De Verordening uitvoering en 
handhaving omgevingsrecht, waarin de 
kwaliteitseisen staan voor de VTH-taken, is 
samen met de RUD Limburg Noord voorbereid.

Vooroverleg, intake en omgevingstafel

In 2021 zijn we gestart met het instrument van 
de intaketafel om de wenselijkheid van de wat 
complexere initiatieven te verkennen. In 2022 is 
daar de omgevingstafel bijgekomen. 
Op de omgevingstafel worden kansrijke 
initiatieven verder uitgewerkt om te komen tot 
een uitvoerbaar plan. Alle omgevingsaspecten 
worden hierbij betrokken en daarmee kan de 
initiatiefnemer zijn plan aanpassen om te komen 
tot een volledige aanvraag om een omgevings-
vergunning. Om zodoende het behandelproces 
te versoepelen
Er zijn 11 initiatieven afgehandeld.

De omgevingstafel ontwikkelt zich nog als 
proces. In dit stadium is nog geen volledig beeld 
van de winst die deze nieuwe overlegvorm 
oplevert. 

Wet kwaliteitsborging voor het bouwen (Wkb)

Onder de Wkb hoeft de gemeente voor een deel 
van de bouw (gevolgklasse 1, eenvoudigere 
bouwwerken) de bouwveiligheid niet meer te 
toetsen en ook niet meer toe te zien op naleving 
van de voorschriften uit het Bouwbesluit.
Hiervoor in de plaats komt een nieuw instrument, 
namelijk de melding bouwactiviteit. De 
gemeente blijft wel verantwoordelijk voor de 
toetsing aan bestemmingsplan en welstand en 
de handhaving.

Dit betekent voor ons veranderingen in het 
proces, in de aard van de werkzaamheden en 
een afname van legesinkomsten. Zeker wanneer 
de tweede fase van de Wkb doorgang vindt 
(gevolgklassen 2 en 3).  
We hebben de gevolgen in beeld gebracht aan 
de hand van drie scenario’s voor de verwachte 
verdeling in gevolgklassen. Dit vormt ook de 
onderbouwing voor de legesverordening.  

In de bouwsector wordt inmiddels geoefend met 
een private kwaliteitsborging. Eind december is 
het eerste proefproject Wkb in Venlo gestart, 
waarbij wij als bevoegd gezag betrokken zijn.
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LOPENDE PROGRAMMA’S

KWALITEITSVERORDENING

Op 20 november 2019 heeft de gemeenteraad 
de Kwaliteitsverordening vergunningverlening, 
toezicht en handhaving omgevingsrecht 
vastgesteld. Deze verordening is een blijvend 
kader voor het bevorderen, beoordelen en 
borgen van de kwaliteit van 
vergunningverlening, toezicht en handhaving. 
De landelijke kwaliteitscriteria VTH zijn hierbij 
leidend. In 2022 is de nieuwe 
kwaliteitsverordening (Verordening uitvoering en 
handhaving omgevingsrecht) voorbereid met de 
RUD-deelnemers. In 2023 zal deze verordening 
ter vaststelling aangeboden worden met als doel 
de juridische grondslag te wijzigen naar de 
(inwerkingtredingdatum van de) Omgevingswet.  

Voor onze beleidscyclus passen wij de landelijke 
BIG 8-cyclus toe om de kwaliteit van de 
uitvoering van de VTH-taken te borgen. 
In 2022 is het Uitvoerings- en Handhavingsbeleid 
VTH 2023-2026 voorbereid (vastgesteld op 17-
01-2023) waarbij de doelstellingen 
geactualiseerd zijn en de speerpunten uit het 
coalitieakkoord ‘Samen verder bouwen aan een 
gezond Venlo’ en uit de Kadernota 2023 
opgenomen zijn.  Voor deze bestuursperiode is 
de basis voor de uitvoering van de VTH-taken 

gelegd, op basis waarvan ieder jaar het 
Uitvoeringsprogramma VTH vastgesteld wordt 
Over de resultaten wordt ieder jaar 
gerapporteerd in het jaarverslag VTH. 

Onze medewerkers hebben voldoende ervaring 
en het juiste opleidingsniveau. Daarmee voldoen 
we aan de kwaliteitseisen die aan medewerkers 
worden gesteld. Wij hanteren de employee 
value proposition (EVP) om vast te leggen voor 
welke activiteiten medewerkers gekwalificeerd 
zijn. In 2022 zijn deze EVP’s geactualiseerd. 

Eventuele acties voor kwaliteitsverbeteringen, 
bijvoorbeeld per medewerker door het volgen 
van een opleiding, hebben veelal een doorloop 
naar een volgend jaar. 

Interbestuurlijk toezicht

Vanuit het interbestuurlijk toezicht ziet de 
provincie Limburg erop toe dat wij onze VTH-
taken conform de wet- en regelgeving 
georganiseerd hebben. 
Het doel van de wetgever is immers dat 
provincies, gemeenten en waterschappen hun 
VTH-organisatie zodanig professioneel inrichten 
dat een goede kwaliteit van de uitvoering van 
die taken is gewaarborgd.

Daaronder verstaat de wetgever met name dat 
de VTH-taken op een strategische en 
programmatische manier worden uitgevoerd, 
met aandacht voor onderlinge afstemming van 
de werkzaamheden. 

LUCHTKWALITEIT

In juli 2022 heeft het college van b&w het 
Schone Lucht Akkoord (SLA) ondertekend met 
als doel om de luchtkwaliteit permanent te 
verbeteren. Alle deelnemende provincies en 
gemeenten streven naar een gezondheidswinst 
van minimaal 50% in 2030 ten opzichte van 
2016.

Uiterlijk twee jaar na ondertekening van het SLA 
moet de gemeente een uitvoeringsprogramma 
indienen, waarin staat welke (algemene) 
maatregelen geïmplementeerd zullen worden 
die bijdragen aan een verbetering van de 
luchtkwaliteit.
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Het SLA zet hierbij met name in op de thema’s:
• Mobiliteit;
• Mobiele werktuigen;
• Landbouw;
• Industrie;
• Havens en binnenvaart;
• Woningen en houtstook;
• Participatie.

In Venlo is de grootste bron van vervuiling 
afkomstig uit het buitenland en de mobiliteit. 
In het uitvoeringsprogramma SLA zal prioriteit 
worden gegeven aan het thema mobiliteit. Het 
streven is om het Uitvoeringsprogramma SLA in 
2023 bij het ministerie in te dienen.

Daarnaast zijn diverse initiatieven en aanvragen 
getoetst en is er geadviseerd over het aspect 
luchtkwaliteit.

BODEMKWALITEIT

De bodemkwaliteit is in stand gehouden en waar 
mogelijk verbeterd door de volgende activiteiten 
en projecten:
• Er is een vervolgstap gemaakt met het 

(beter) beschikbaar maken van bodem-
informatie;

• Toetsing en advisering van initiatieven en 
aanvragen voor het aspect bodem.

Nieuwe bodemtaken

Onder de Omgevingswet is sprake van een 
verdere decentralisatie van taken op het gebied 

van bodembeheer. Wij participeren in het 
provinciale projectplan ‘Warme overdracht 
bodemtaken en implementatie Omgevingswet’:
• Voor de bodemtaken die aan gemeenten 

worden overgedragen, zijn we samen met 
regiopartners tot een voorstel gekomen 
voor de taakverdeling van 
vergunningverlening en toezicht;

• Wij hebben in de regio een globaal beeld 
gekregen hoe de nieuwe bodemregels in 
het toekomstige, eerste ‘echte’ 
gemeentelijke omgevingsplan vertaald 
kunnen worden en wat we gaan doen in de 
fase dat er sprake is van een ‘tijdelijk deel 
van het omgevingsplan’.

GELUIDKWALITEIT

Door toetsing en advisering van initiatieven en 
aanvragen op het aspect geluidkwaliteit is een 
bijdrage geleverd aan het in stand houden van 
de geluidkwaliteit.

Sanering van woningen

Venlo is al meer dan 20 jaar actief in het 
verwerven van derde geldstromen voor de 
sanering van woningen. Er is een lijst, 
goedgekeurd door het rijk, van woningen met 
een hoge geluidsbelasting die daardoor 
mogelijk niet voldoen aan de norm uit het 
Bouwbesluit.

In Venlo zijn inmiddels zo’n 1500 woningen 
gesaneerd. We wachten op de beschikking van 

het Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat 
op het saneringsprogramma voor 209 wonin-
gen in Tegelen. Daarna kunnen we met de 
aanbesteding aan de slag (2023).

Voor de resterende 771 woningen met een 
geluidbelasting op de gevel van 63 dB(A) en 
hoger, is in 2021 begonnen met het opstellen 
van het saneringsprogramma. Dit proces heeft 
vertraging opgelopen vanwege een nieuw toe 
te passen verkeersmodel (eigenaar is provincie 
Limburg). De verwachting is dat het concept in 
Q3-2023 gereed is.

Daarnaast is er ook sprake van een 
Meerjarenprogramma (MJPG) Spoor en 
Wegen. ProRail is verantwoordelijk voor de 
sanering m.b.t. het doorgaande spoor en 
Rijkswaterstaat voor de rijkswegen. In Venlo 
wordt een gedeelte van de A67 (ter hoogte van 
Velden) aangepast. ProRail past de komende 
jaren het doorgaande spoor aan (trajecten 
Eindhoven-Venlo/Venlo-Roermond/Venlo-
Duitsland). 
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EXTERNE VEILIGHEID

De externe veiligheidsrisico’s in Venlo hangen 
samen met het transport van gevaarlijk stoffen 
over spoor, rijkswegen, water (Maas), door 
buisleidingen (aardgas- en oliepijpleidingen) en 
het gebruik en opslag van gevaarlijke stoffen bij 
LPG-tankstations, BRZO- bedrijven, twee 
spooremplacementen, meerdere terminals en 
bedrijven met grote hoeveelheden gevaarlijke 
stoffen.

Daar vloeiden de volgende werkzaamheden uit 
voort:
• Toetsing van en advisering over initiatieven 

en aanvragen aan de wet- en regelgeving 
voor externe veiligheid en het toepassen van 
de toetsingskaders uit het Beleidsplan 
externe veiligheid 2012-2015;

• Herziening van het gemeentelijke 
externeveiligheidsbeleid. De visie en ambitie 
uit het vigerende beleidsplan moeten onder 
de Omgevingswet vooral een plek krijgen in 
het omgevingsplan. Wij pakken dat 
regionaal op en werken samen met de 
Veiligheidsregio Limburg Noord aan een 
keuzemodel. Het plan van aanpak is in 2022 
in de regio afgestemd. Er is subsidie 
beschikbaar voor de ontwikkeling van dit 
instrument;

• Voorbereiden van een nieuwe manier van 
risico-inventarisatie in verband met de 
verplichte registratie in het Register Externe 
Veiligheid (REV).

Uitgelicht:
Stikstofproblematiek

In 2020 zijn ruim 100 stikstoftoetsen uitgevoerd 
bij aanvragen omgevingsvergunningen én 
ruimtelijke ontwikkelingen. Doel van deze 
toetsen is om te bepalen of de stikstofdepositie 
bij deze plannen/projecten neerslaat ter plaatse 
van Natura 2000-gebieden (bijv. Maasduinen) 
groter is dan de daarvoor geldende norm (0,00 
mol N ha/jr.). Dit is tijdens de bouw- maar ook 
de gebruiksfase.

In enkele gevallen heeft deze toetsing geleid tot 
een separate aanvraag o.g.v. de Wnb door de 
initiatiefnemer bij de provincie Limburg. De 
provincie is voor de Wnb namelijk het bevoegd 
gezag.

In sommige gevallen is er dus naast een 
vergunning op grond van de Wabo ook een 
vergunning op grond van de Wet 
natuurbescherming (Wnb) nodig. De aanvraag 
omgevingsvergunning wordt aangehouden, 
totdat de provincie een vvgb (verklaring van 
geen bedenkingen) heeft afgegeven. 
Voor het ontvangen van een vvgb sturen wij de 
aanvraag omgevingsvergunning door naar de 
provincie. De initiatiefnemer kan ook zelf een 
aanvraag op grond van de Wnb indienen bij de 
provincie Limburg en de vvgb toevoegen aan de 
aanvraag van de Wabo-vergunning.

Verder wordt er gewerkt aan een plan voor 
stikstofreductie en natuurherstel. Onder regie 
van de provincie Limburg wordt het Limburgs 
Programma Landelijk Gebied (LPLG) opgesteld 
dat is afgeleid van het nationale programma 
(NPLG). 
In vier gebieden (De Peel, Maasduinen, 
Meinweg/Roer- en Swalmdal en Zuid-Limburg) 
wordt er gekeken naar haalbare en doelgerichte 
ontwikkelpaden en maatregelen. Wat moet er 
gebeuren en waar liggen de kansen? Vanuit 
deze schaal wordt er naar één gebiedsplan 
gewerkt voor heel Limburg.

Elke Limburgse gemeente is gevraagd om 
hieraan een bijdrage te leveren. Ook Venlo is 
hier actief bij betrokken. Uiterlijk1 juli 2023 moet 
dit gebiedsplan voor heel Limburg bij de 
Rijksoverheid worden aangeboden. 
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