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1 INLEIDING

1.1 AANLEIDING

De gemeenteraad van Venlo heeft in zijn vergadering van 27 november 2019 
vastgesteld de Beheervisie gemeentelijke begraafplaatsen (raadsvoorstel 2019, 
nr. 45) met als belangrijkste onderdelen

• het handhaven van de huidige begraafplaatsen maar deze wel compacter 
inrichten;

• het participeren van burgers door de vrijwilligers en andere 
burgerinitiatieven te waarderen en te (blijven) faciliteren;

• mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt inzetten voor het onderhoud
van de begraafplaatsen.

• het opstellen van een meerjarenplan onderhoud begraafplaatsen in 
combinatie met het instellen van een voorziening. de volgende motie 
aangenomen:

In zijn vergadering van 26 mei 2021 heeft de gemeenteraad vastgesteld het 
meerjarenplan onderhoud begraafplaatsen Venlo, 2021 -2030. Op 5 november 
2021 heeft de raad een motie aangenomen waarin de raad het college vraagt te 
vast te houden aan kwaliteitsniveau A, zoals dat door de Raad al werd 
vastgesteld bij de visie begraafplaatsen en voor de kadernota met een plan van 
aanpak naar de Raad te komen. Dit meerjarenplan onderhoud begraafplaatsen 
Venlo, 2024 -2033 geeft uitvoering aan de strekking van die motie en is in lijn 
met de Beheervisie gemeentelijke begraafplaatsen.

1.2 DOEL

Doel van dit meerjarenplan onderhoud is inzicht te bieden in de wijze van beheer 
van de begraafplaatsen voor het heden, en de komende periode van 5 jaar met 
een doorkijk naar de komende 10 jaar. Daarnaast is aangegeven tegen welke 
middelen deze wijze van beheer geschiedt. Hiermee is het mogelijk om jaarlijks 
de budgetten vast te kunnen stellen ten behoeve van het beheer van de 
begraafplaatsen.

1.3 LEESWIJZER

Dit plan bestaat uit de volgende onderdelen.
Hoofdstuk 2 is het algemeen deel. In dit deel zijn het areaal omschreven. In 
hoofdstuk 3 is het strategisch deel beschreven. Vanuit verschillende hoeken is 
het beleid bekeken en worden de gestreefde kwaliteitsniveaus omschreven. 
Hoofdstuk 4 beschrijft het verschillende typen onderhoud. Daarnaast is 
omschreven hoe de verschillende onderhoudswerkzaamheden uitgevoerd 
worden. Hoofdstuk 5 is het financiële hoofdstuk. In dit hoofdstuk zijn de 
uitgangspunten en de verschillende ramingen omschreven.

In dit document gebruiken we de naam CROW. De naam CROW is oorspronkelijk 
een afkorting van Centrum voor Regelgeving en Onderzoek in de Grond-, Water- 
en Wegenbouw en de Verkeerstechniek. Die naam dekte de lading niet meer 
toen de organisatie steeds meer een kennisplatform werd. Daarom is CROW niet 
langer een afkorting, maar een eigennaam. CROW is een Nederlandse stichting 
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die zich opstelt als kennisinstituut voor infrastructuur, openbare ruimte, verkeer 
en vervoer, en werk en veiligheid.
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2 AREAAL

2.1 BESCHRIJVING VAN HET AREAAL

De gemeente Venlo heeft zes gemeentelijke begraafplaatsen in beheer, waarvan 
op vijf begraafplaatsen actief begraven wordt. In de volgende woonkernen liggen 
de gemeentelijke begraafplaatsen:

• Venlo
• Tegelen
• Blerick
• Velden 
• Belfeld

In Velden ligt ook de begraafplaats (aan de Kloosterstraat) waarop alleen 
sporadisch bijzettingen in bestaande graven plaatsvinden. 
Naast de 6 gemeentelijke begraafplaatsen heeft de gemeente in Venlo-Zuid ook 
de Oude Joodse begraafplaats in eigendom.

Begraafplaats Venlo 

Figuur 1 Begraafplaats Venlo locatie

Begraafplaats is 9,6 ha groot. Opgericht in 1903.
Op deze begraafplaats liggen 7776 personen begraven. Laatste update database:
27 september 2021.
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Begraafplaats Tegelen 

Figuur 2 Begraafplaats Tegelen locatie

Begraafplaats is 3,5 ha groot. Opgericht in 1909.
Op deze begraafplaats liggen 2622 personen begraven. Laatste update database:
27 september 2021.

Begraafplaats Blerick

Figuur 3 Begraafplaats Blerick locatie

Begraafplaats is 6,1 ha groot. Opgericht in 1959.
Op deze begraafplaats liggen 1901 personen begraven. Laatste update database:
27 september 2021.
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Begraafplaats Velden (Molendijk)

 
Figuur 4 Begraafplaats Velden Molendijk locatie

Begraafplaats is 3 ha groot.
Op deze begraafplaats liggen 605 personen begraven. Laatste update database: 
27 september 2021.

Begraafplaats Belfeld

Figuur 5 Begraafplaats Belfeld locatie

Begraafplaats is 0,8 ha groot en heeft ruimte voor graven. Opgericht in 1955
Op deze begraafplaats liggen 503 personen begraven. Laatste update database: 
27 september 2021.

Meerjarenplan onderhoud begraafplaatsen Venlo 2024-
2033

5



Begraafplaats Velden (Kloosterstraat)

Figuur 6 Begraafplaats Velden Kloosterstraat locatie

Begraafplaats is 0,4 ha groot en er liggen 558 personen begraven. Opgericht in 
1955.
Laatste update database: 27 december 2018.

Oude Joodse Begraafplaats (Broekhofpad)

Figuur 7 Oude Joodse begraafplaats locatie

Begraafplaats is 700 m2 groot. De begraafplaats was in gebruik van 1820 tot 
eind negentiende eeuw. Er zijn acht grafstenen bewaard gebleven, waarvan de 
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oudste van 1823. De jongste is uit 1886. De begraafplaats staat op de 
Rijksmonumentenlijst.
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2.2 EIGENDOMSSITUATIE

Voor alle begraafplaatsen geldt dat de gemeente Venlo eigenaar is van het 
kadastraal perceel of de percelen waarop de begraafplaats gesitueerd is. De 
bijbehorende gebouwen zijn verkocht (Blerick en Tegelen) of verhuurd (Venlo).

2.3 TOEKOMSTIG AREAAL

Beheervisie gemeentelijke begraafplaatsen staat als maatregel of aanbevelingen 
beschreven:

Overtollig begraafoppervlak op de begraafplaatsen (met name op 
begraafplaats Venlo) biedt mogelijkheden om de grafvelden compacter te 
maken middels een gericht uitgiftebeleid in combinatie met de omvorming 
en extensivering van delen van de begraafplaats. De positieve financiële 
effecten van deze maatregelen zullen op de wat langere termijn optreden. De
oppervlakte gerelateerde kosten kunnen worden teruggebracht middels 
verwijdering en omvorming van onderhoudsintensieve beplanting en paden. 
Graven waarvan afstand wordt gedaan worden bovengronds geruimd. We 
zetten hiermee in op slim bezuinigen zonder dat dit ten koste gaat van de 
beeldkwaliteit en het onderhoudsniveau. Uiteindelijk kunnen lege grafvelden 
worden omgevormd naar “bos” om zo bij te dragen aan de CO2 omzetting.
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3 BELEID EN RICHTLIJNEN

3.1 NORMEN EN RICHTLIJNEN

Als normering maken we gebruik van de CROW Kwaliteitscatalogus openbare 
ruimte 2018 als maatstaf voor de kwaliteit van het onderhoud. De CROW 
Kwaliteitscatalogus openbare ruimte beschrijft onderhoudsniveaus voor objecten 
in de openbare ruimte. Per object gelden een of meer kwaliteitscriteria. Voor elk 
kwaliteitscriterium is een beeldmeetlat samengesteld waar met foto’s, 
beschrijvingen en eisen het onderhoudsniveau meetbaar is gemaakt. Om de 
beeldkwaliteit helder te beschrijven, wordt gebruik gemaakt van vijf 
onderhoudsniveaus. Deze indeling biedt in de praktijk voldoende nuancering om 
een situatie goed vast te leggen. De vijf niveaus variëren van zeer hoog (A+) tot 
zeer laag (D). Alle vijf de onderhoudsniveaus zijn in de praktijk aan te treffen. Om
het ambitieniveau te formuleren en eventueel voor te schrijven in een opdracht, 
gebruiken beheerders alleen de niveaus A, B en C. Niveau D kan een beheerder 
niet kiezen als ambitieniveau of eis, omdat voor dit niveau geen onderhoud nodig
is. Niveau D is slechts bedoeld om te kunnen meten dat niveau C niet is behaald. 
Niveau A+ is vooral een opleveringskwaliteit, die moeilijk voor langere tijd vast te
houden is.

Tabel 1 Onderhoudsniveaus CROW

Onderhoud
s-niveau

Omschrijvi
ng

Indicatie kwaliteit Relatie met wegbeheer

A+ Zeer hoog Nagenoeg ongeschonden Er is geen schade

A Hoog Mooi en comfortabel Er is enige schade, maar de 
waarschuwingsgrens is nog niet 
overschreden

B Basis Functioneel De waarschuwingsgrens is 
overschreden: er is klein 
onderhoud nodig of binnen vijf 
jaar is groot onderhoud nodig

C Laag Onrustig beeld, discomfort 
of enige vorm van hinder

De richtlijn is overschreden: er is
binnen twee jaar groot 
onderhoud nodig

D Zeer laag Kapitaalvernietiging, 
uitlokking van vernieling, 
functieverlies, juridische 
aansprakelijkstelling of 
sociale onveiligheid

De richtlijn is meer dan één 
klasse overschreden: er is direct
groot onderhoud nodig
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CROW kwaliteitsniveaus

A+ A B C D

Er is geen 
beplanting 
beschadigd.

Er is weinig 
beplanting 
beschadigd

Er is in beperkte 
mate beplanting 
beschadigd.

Er is redelijke 
veel beplanting 
beschadigd.

Er is veel 
beplanting 
beschadigd.

Beschadigd 
oppervlak 
0% per 100 m2

Beschadigd 
oppervlak
< 5% per 100 
m2

Beschadigd 
oppervlak 
< 10% per 100 
m2

Beschadigd 
oppervlak 
< 25% per 100 
m2

Beschadigd 
oppervlak
> 25% per 100 
m2

Figuur 8 Voorbeeld van een schaalbalk met omschreven, gestandaardiseerde beeldkwaliteitsniveaus (Bron: 
CROW kwaliteitscatalogus)

3.2 HUIDIG BELEID

Het huidig beleid op het gebied van begraafplaatsen is vastgelegd in de door de 
gemeente Venlo opgestelde Beheervisie gemeentelijke begraafplaatsen 
(raadsvoorstel 2019, nr. 45 d.d. 27 november 2019) met als belangrijkste 
onderdelen:

• het handhaven van de huidige begraafplaatsen maar deze wel compacter 
inrichten;

• het participeren van burgers door de vrijwilligers en andere 
burgerinitiatieven te waarderen en te (blijven) faciliteren;

• mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt inzetten voor het onderhoud
van de begraafplaatsen.

• het opstellen van een meerjarenplan onderhoud begraafplaatsen in 
combinatie met het instellen van een voorziening.

3.3 HUIDIG GEBRUIK

Op vijf begraafplaatsen wordt actief begraven. Op de begraafplaats Velden 
Kloosterstraat vinden alleen sporadisch bijzettingen in bestaande graven plaats. 
Op de oude Joodse begraafplaats in Venlo Zuid wordt niet begraven of bijgezet.

3.4 BEHEERNIVEAU

Op dit moment onderhouden we de begraafplaatsen op kwaliteitsniveau B. Dat 
betekent dat we accepteren dat er onkruid in het gras en op de weg staat, dat 
het kwaliteit van het gras niet het niveau heeft van een green op een golfbaan, 
dat de lengte van het gras gemiddeld genomen langer is, en dat heggen kale 
plekken hebben. 

In het verleden is voor de instandhouding van begraafplaatsen al een 
groenstructuurvisie (bijlage 4) opgesteld maar deze is nooit is vastgesteld als 
basis voor het beheer en onderhoud. We hebben naar aanleiding van de motie 
van de raad, aanvullend onderzoek laten doen door KYBYS (bijlagen 2 en 3). De 
onderzoek van KYBYS bevat een uitvoeringsplan en een faseringsplan.
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In het uitvoeringsplan begraafplaatsen (bijlage 2) wordt per begraafplaats 
inzichtelijk gemaakt hoe de belevingswaarde wordt vergroot. De 
groenstructuurvisie (bijlage 4) is input geweest voor het opmaken van het 
uitvoeringsplan. Onderstaande doelen zijn leidend bij het opstellen van de 
maatregelen. Per begraafplaats: 

• is beoordeeld hoe de belevingswaarde vergroot kan worden, waarbij de 
kracht en het karakter van iedere afzonderlijke begraafplaats kan worden 
versterkt;

• is bepaald welke maatregelen toegepast kunnen worden om een reductie 
in de onderhoudsfrequentie en -kosten te laten plaatsenvinden; 

• zijn maatregelen toegepast om de begaanbaarheid van de paden en/of 
wegen te verbeteren; 

• wordt (seizoen)beplanting toegepast.

In het faseringsplan begraafplaatsen (bijlage 3) wordt per begraafplaats met 
behulp van een fasering aangegeven wanneer veranderingen uitgevoerd dienen 
te worden om tot het gewenste eindresultaat te komen. Deze fasering is 
weergegeven in overzichtelijke kaarten. De volgende categorieën behoren tot de 
scope en zijn inzichtelijk gemaakt: 

• Verharding (hoofd- en zijpaden); 
• Groen (extensief- en intensief beheer); 
• Uitgiftebeleid (cultuurhistorisch/monumentaal en behouden/uitbreiden).
• De knel- en verbeterpunten uit het uitvoeringsplan worden per 

begraafplaats weergegeven en beknopt geformuleerd. 
Onderstaande doelen zijn per begraafplaats leidend:

• De breedte tussen de graven is wettelijk bepaald en betreft minimaal 30 
cm.

• Er wordt geen halfverharding teruggebracht tussen en rondom (nieuwe uit
te geven) graven. Bij nieuw uit te geven graven dient een ruimte 
gereserveerd te worden van 50 cm. Deze ruimte dient te worden 
ingezaaid met gras.

• De uitstraling van de begraafplaatsen wordt minder traditioneel.
• De frequentie van het onderhoud wordt (sterk) gereduceerd.
• Minder traditioneel en onderhoudsgevoelige aanpak. Er vindt meer 

‘verbossing’ plaats, waardoor verwildering in een landschappelijke 
uitstraling de overhand krijgt.

• De belevingswaarde dient te worden vergroot, waarbij de kracht en het 
karakter van iedere begraafplaats kan worden versterkt.

Op basis van het aanvullend onderzoek van KYBYS (bijlage 2en 3) en de 
groenstructuurvisie (bijlage 4) is dit nieuw meerjarenplan onderhoud gemaakt. 
We geven invulling aan de motie ‘begraafplaatsen kwaliteitsniveau A’ door de 
belevingswaarde van de begraafplaatsen te vergroten, waarbij de kracht en het 
karakter van iedere afzonderlijke begraafplaats wordt versterkt. Het 
meerjarenplan onderhoud begraafplaatsen met het uitvoeringsplan en het 
faseringsplan bevatten de maatregelen, tijdsbesteding, werkzaamheden en 
kosten om de beeldkwaliteit van de begraafplaatsen op te waarderen naar 
beeldkwaliteitsniveau A.

3.5 GRAFZERKEN
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Tot nu toe zijn er geen afspraken gemaakt ten aanzien van het onderhoud van 
grafzerken. In dit meerjarenplan zetten we hier de koers uit.

Het onderhoud aan grafzerken is een verantwoordelijkheid van de rechthebbende
van het graf (wet op de lijkbezorging). Indien het eigendom van de grafzerk terug
is gekomen bij de begraafplaatsbeheerder (gemeente) kan de 
begraafplaatsbeheerder besluiten de grafzerk niet te ruimen maar de grafzerk te 
laten staan uit cultuurhistorische of fraaiheidsoverwegingen. In die gevallen 
neemt de begraafplaatsbeheerder het onderhoud van de grafzerk op zich. Er 
spelen constructieve en/of cultuurhistorische belangen. Samen met de 
beleidsadviseur erfgoed wordt een gravenlijst met de graven waar 
cultuurhistorische belangen spelen, opgesteld. Vijf jaarlijks wordt een 
inspectieronde gemaakt langs de betreffende graven. Uit die inspectieronde volgt
een onderhoudsplanning voor de komende 5 jaar. Zodra dat plan gereed is, zal 
het worden toegevoegd aan het volgende meerjarenplan onderhoud.

Voor de begraafplaatsen van Venlo en Tegelen geldt dat delen van deze 
begraafplaatsen in de nabije toekomst zullen worden aangemerkt als beschermd 
gemeentelijk monument. Het betreft de rode en oranje gedeeltes van deze 
begraafplaatsen zoals is weergegeven op bijgaande afbeeldingen. Concreet 
betekent dit dat de gedenktekens in deze gedeeltes primair behouden dienen te 
blijven, ook als de grafrechten voor de rechthebbenden zijn verlopen. Voor 
onderhoud en restauratie van deze gedenktekens zijn aanvullende 
erfgoedsubsidies beschikbaar, hetzij voor de rechthebbenden, hetzij voor de 
gemeente in geval het eigendom van het graf is teruggekomen bij de gemeente.
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4 ONDERHOUDSSTRATEGIE

4.1 BEHEER

Voor de begraafplaatsen Belfeld, Velden Kloosterstraat en Velden Molendijk zijn 
zeer actieve vrijwilligers groepen aan de slag. Zij verzorgen het cyclisch 
onderhoud. Met materiaal en middelen worden ze door de Buitendienst van de 
gemeente Venlo ondersteund. Voor de begraafplaatsen Venlo, Tegelen en Blerick
zijn werknemers van de WAA aan het werk onder bezielende leiding van 
medewerkers van de Buitendienst van de gemeente Venlo. 

4.2 ONDERHOUD

In dit meerjarenplan onderhoud begraafplaatsen wordt onderscheid gemaakt in 
onderhoud op de wijze hoe het onderhoud betaald wordt. “Onderhoudskosten 
worden gemaakt om het object gedurende de levensduur op een bepaald 
kwaliteitsniveau te houden of weer te krijgen. Klein en groot onderhoud houdt of 
brengt een object in goede, oorspronkelijke staat en is dus niet van invloed op de
bepaalde gebruiksduur (afschrijvingstermijn) van het object.” Bron: NOTITIE 
MATERIËLE VASTE ACTIVA, Commissie BBV.

Onderhoud betaald uit de baten en lasten betreft
• cyclisch onderhoud;
• calamiteiten onderhoud of reparaties.
Groot onderhoud wordt betaald uit de voorziening begraafplaatsen.
Vervangingsinvesteringen worden uit kredieten betaald. 

Cyclisch onderhoud
Cyclisch onderhoud zijn alle normale regulier cyclisch terugkerende 
onderhoudswerkzaamheden (voorbeeld: grasmaaien). Deze 
onderhoudswerkzaamheden zijn nodig om de begraafplaatsen in stand te houden
voor de toegekende functie.

Calamiteitenonderhoud
Calamiteitenonderhoud is onderhoudswerk wat uitgevoerd wordt om calamiteiten
(onverwachte gebeurtenissen) te verhelpen. Dit onderhoudswerk wordt in 
principe eenmalig uitgevoerd om een specifiek onverwachts probleem op te 
lossen.

Groot onderhoud
Groot onderhoud zijn meerjaarlijks terugkerende werkzaamheden waarbij door 
ingrijpende werkzaamheden, de kwaliteit van de begraafplaats verbeterd wordt 
zodat deze weer aan de normen en eisen voldoet (vervangen 
verharding/bestrating, vervangen bomen en groenvoorziening).

Vervangingsinvesteringen
Volgens de notitie Materiele Vaste Activa van de Commissie BBV is sprake van 
een investering indien de uitgaven leiden tot een significante 
kwaliteitsverbetering en/of levensduurverlenging. (opwaarderen 
verharding/bestrating, opwaarderen groenvoorziening).
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5 FINANCIEEL

5.1 ALGEMEEN

In dit hoofdstuk worden de meerjarenkosten voor het beheer van de 
begraafplaatsen vastgesteld. Deze kosten betreffen de kosten voor groot 
onderhoud.

5.2 KOSTEN GROOT ONDERHOUD

Het onderhoudsbudget (voorziening begraafplaatsen) is gebaseerd op het 
jaarlijks budget dat nodig is om begraafplaatsen op het instandhoudingsniveau te
houden. Het zijn zowel voorbereidings– als uitvoeringskosten. Onderstaande 
tabel geeft het 10 jaren perspectief weer. 

Tabel 2 10 jaren perspectief

Begraafplaats 202
4

202
5

202
6

202
7

202
8

2029 203
0

203
1

203
2

203
3

Venlo 128 157 161 159 62 32 93 0 61 61
Tegelen 44 17 11 14 13 33 33 32 33 29
Blerick 13 15 29 3 12 12 11 15 15 14
Belfeld 23 23 21 5 13 14 14 9 19 5
Velden 8 8 6 6 4 4 4 3 3 2
Velden Kloosterstraat 3 9 7 2 2 2 2
Oude Joodse begraafplaats 7 11
Totaal onderhoudskosten 219 220 245 `187 122 95 157 61 133 113

Bedragen in € 1.000, prijspeil 2021

Tabel 3 meerjarig overzicht verloop voorziening

Meerjarige 
overzicht van het
verloop van de 
voorziening

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

Beginstand* 552 433 313 168 81 59 64 7 46 13
Onttrekking 219 220 245 187 122 95 157 61 133 113
Storting 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Eindstand 433 313 168 81 59 64 7 46 13 0

Bedragen in € 1.000

*= de beginstand van 2024 (is gelijk aan de eindstand van de voorziening in 2023) is pas 
bekend bij de jaarrekening van 2023. Evaluatie van het oude meerjarenplan vindt in 2023 
plaats en kan aanleiding zijn in de P&C cyclus de beginstand van de voorziening van 2023 
aan te passen. Modelmatig geven we hier € 552.000 weer, wat resulteert in een lege 
voorziening aan het eind van de 10 jaar.

Omdat in 2022 € 500.000 extra in de voorziening is gestort en de afgelopen jaren
steeds € 40.000 in de voorziening is gestort is voor de komende 10 jaar 
overeenkomstig het 10 jaren perspectief € 100.000 per jaar als storting nodig. De
gevraagde verbeterde uitstraling van de begraafplaatsen kost derhalve € 60.000 
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extra per jaar. Er is geen groot onderhoud voor onderhoud grafmonumenten 
opgenomen.

5.3 VERVANGINGSINVESTERINGEN

Vervangingsinvesteringen ingeval van einde levensduur maken geen onderdeel 
uit van het onderhoudsplan en de begroting. Vervangingsinvesteringen worden 
afzonderlijk via een kredietaanvraag in de begroting aan de raad voorgelegd. Op 
basis van het meerjarenplan hebben we het vervangen en het op- en 
afwaarderen op de begraafplaats Venlo van de halfverharding als 
vervangingsinvestering aangemerkt. 

Tabel 3 Investeringen begraafplaatsen

Investeringen begraafplaatsen
Jaar
202
7

Jaar
202
8

Vervanging en op- of afwaarderen halfverharding 250 250
bedragen in € 1.000

Meerjarenplan onderhoud begraafplaatsen Venlo 2024-
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6 SAMENVATTING 

Dit meerjarenplan onderhoud begraafplaatsen is versneld opgesteld om te 
kunnen voldoen aan de wens van de raad de uitstraling van de begraafplaatsen 
te verbeteren. Dit plan geeft inzicht in de diverse begraafplaatsen, het 
voorgestelde kwaliteitsniveau en de middelen die verbonden zijn aan het 
beheren en onderhouden van deze begraafplaatsen. Het beheer en onderhoud 
van begraafplaatsen kan hierdoor op een efficiënte en verantwoorde wijze uit 
worden gevoerd. 

In dit meerjarenplan onderhoud begraafplaatsen wordt voorgesteld: 
• Het beeldkwaliteitsniveau van alle begraafplaatsen vast te stellen op 

niveau A volgens de CROW Kwaliteitscatalogus openbare ruimte 2018;
• de in dit meerjarenplan onderhoud begraafplaatsen opgenomen 

toevoegingen en onttrekkingen aan de voorziening groot onderhoud 
begraafplaatsen vast te stellen.

16 Meerjarenplan onderhoud begraafplaatsen Venlo 2024-
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