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1. INLEIDING 

 

1.1 Aanleiding 
 

Het voornemen bestaat om het bedrijventerrein aan de Julianastraat uit te breiden, met dien verstande 

dat planologisch reeds bedrijventerrein is toegestaan, maar de bedrijfs- en groenbestemming op een 

iets andere wijze gepositioneerd wordt. Daarnaast zal binnen het plangebied een wadi worden gereali-

seerd. De betreffende percelen zijn kadastraal bekend als Tegelen, sectie B, nummers 5944, 5214 en 

een gedeelte van 5943 en 5215. Het plangebied heeft een omvang van ruim 1,3 ha. De locatie is be-

bouwd met bedrijven van verschillende categorieën. 

 

Aangezien het ruimtelijk initiatief voor de herontwikkeling van het bedrijventerrein niet past binnen het 

vigerende bestemmingsplan is onderhavig bestemmingsplan opgesteld. Dit bestemmingsplan biedt 

het benodigde juridisch-planologisch kader om de ontwikkeling van de locatie mogelijk te maken. 

 

 

 

Uitsnede topografische kaart ligging plangebied rood omlijnd 
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1.2 Ligging plangebied 
 

Het plangebied is gelegen op het bedrijventerrein Kaldenkerkerweg – Emmaplein. De huidige Verbin-

dingswegen N271 en de Rijksweg A73 delen het bedrijventerrein op in een westelijke en oostelijk 

deel. 

 

Het westelijke deel ligt ingeklemd tussen de Kaldenkerkerweg, de Verbindingsweg en het spoor 

Venlo-Roermond. De Kaldenkerkerweg, Ulingsheide, de bossen van de Jammerdaalse heide, de A74 

en de Verbindingsweg begrenzen het oostelijke deel van het plangebied.  

 

In het westelijke deel zijn naast de hoofdfunctie bedrijvigheid tevens enkele woningen aan de Nas-

saustraat gelegen. Ook is er aan de Broekveldweg een woonwagenlocatie aanwezig. Overige functies 

in het gebied zijn de voormalige agrarische gronden aan de noordzijde, die nu in gebruik zijn als gras-

land/paardenwei, de groengebiedjes aan de Verbindingsweg en de grootschalige detailhandel en het 

horecapand aan de Kaldenkerkerweg. 

 

Uitsnede luchtfoto ligging plangebied rood omlijnd 
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Ook aan de oostzijde van de A73 liggen groengebieden op de steilrand van de Jammerdaalse heide. 

In dit groengebied staat ook de monumentale watertoren. Ter plaatse is tevens een kleidepot ingericht 

van Monier (Lafarge). Voor het overige is ook aan de oostzijde de hoofdfunctie bedrijvigheid. Aan de 

Kaldenkerkerweg staan ook enkele woningen. 

 

Meer specifiek is het onderhavige plangebied gelegen in het westelijke deel tussen de Nassaustraat, 

Julianastraat en de Steilrandweg (N271). 

 

 

1.3 Vigerend bestemmingsplan 
 

Op de planlocatie vigeert het bestemmingsplan ‘Bedrijventerrein Kaldenkerkerweg - Emmaplein’, vast-

gesteld op 8 april 2013. Een groot deel van het thans onbebouwde gedeelte is bestemd als ‘Bedrijven-

terrein’. Ter plaatse zijn bedrijven toegelaten tot maximaal de milieucategorie 2. Binnen deze bestem-

ming is een ruim bouwvlak opgenomen, waarbinnen tot maximaal 80 % van het bouwperceel mag 

worden gebouwd.  

 

Uitsnede vigerend bestemmingsplan 'Bedrijventerrein Kaldenkerkerweg - Emmaplein' ligging plangebied rood omlijnd 
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Langs de Steilrandzone is een groenstrook gelegen die ingevolge voornoemd bestemmingsplan be-

stemd is als ‘Groen’. Binnen deze bestemming mogen geen bedrijven worden gerealiseerd. 

 

Het voornemen bestaat om de groenstrook te betrekken bij het bedrijventerrein en ook als zodanig te 

bestemmen, een en ander om aan de zijde van de Julianastraat tot een betere verkaveling te kunnen 

komen. Het groen wordt vervolgens gecompenseerd aan de zuidwestpunt ter hoogte van de Nas-

saustraat en ter plaatse wordt dan ook de bestemming ‘Groen’ toegekend. Aan de zijde van de Julia-

nastraat wordt bedrijvigheid tot en met milieucategorie 3.2 mogelijk gemaakt. 

 

Daarnaast geldt voor een klein (zuidelijk) gedeelte van het plangebied de dubbelbestemming ‘Waarde 

– Archeologie’. Aan de zuidelijke zijde is voor een klein gedeelte de dubbelbestemming ‘Leiding - Gas’ 

opgenomen.  

 

Tot slot geldt er een gebiedsaanduiding, te weten gebiedsaanduiding ‘vrijwaringszone - weg’.  

 

De beoogde herontwikkeling is binnen de kaders van het vigerend bestemmingplan niet toegestaan. 

 

 

1.4 Leeswijzer 
 

In hoofdstuk 2 wordt een beschrijving gegeven van de bestaande situatie, het gebiedsprofiel en de 

stedenbouwkundige en ruimtelijke effecten. In hoofdstuk 3 volgen de uitgangspunten uit het rijks-,pro-

vinciaal, regionaal en gemeentelijk beleid, die betrekking hebben op onderhavige locatie. In hoofdstuk 

4 volgt de toetsing van de milieu- en overige onderzoeksaspecten op de locatie. In hoofdstuk 5 wor-

den de planstukken beschreven. Hoofdstuk 6 gaat in op de handhaving en hoofdstuk 7 de economi-

sche en maatschappelijke uitvoerbaarheid. Tot slot wordt in hoofdstuk 8 de procedure beschreven.  
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2. PLANBESCHRIJVING 

 

2.1 Huidige situatie 
 

Het plangebied is gelegen tussen de Nassaustraat, de Julianastraat en de Steilrandweg in de kern Te-

gelen. Het plangebied ligt op het bedrijventerrein Kaldenkerkerweg - Emmaplein ten oosten van Tege-

len. In de huidige situatie zijn er binnen het plangebied bedrijfsgronden en groenvoorzieningen aanwe-

zig.  

 

Op het westelijke deel aan de Nassaustraat is een carwash gevestigd. Zuidelijk daarvan is het plange-

bied ingericht als een groenvoorziening met hoge bomen en enkele paden. De groenvoorziening loopt 

verder in noordoostelijke richting evenwijdig aan de Steilrandweg (N271). Noordelijk aan de Juliana-

straat is een braakliggend stuk grond gelegen.  

 

 

Aan de oostzijde van het plangebied ligt de snelweg de A73. Aan de noordzijde van het plangebied 

zijn bedrijven gelegen. Ten zuidwesten van het plangebied zijn enkele woningen gelegen behorende 

Uitsnede luchtfoto gebied huidige situatie plangebied aangegeven met rode marker 
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bij het plangebied ‘Doolhof’. Ten westen van het plangebied ligt de kern van Tegelen. De beoogde lo-

catie voor de herontwikkeling van het bedrijventerrein heeft voor een groot deel reeds de bestemming 

‘bedrijventerrein’.  

 

 

Aan de oostzijde van de A73 is het oostelijk deel van het bedrijventerrein ‘Kaldenkerkerweg – Emma-

plein’ gelegen. 

 

Aan de Kaldenkerkerweg, de Nassaustraat en het spoor liggen de grootste en oudste bedrijven, zoals 

de langgerekte loodsen van Wienerberger ten behoeve van de vervaardiging en opslag van dakpan-

nen en andere grootschalige bedrijfspanden van diverse andere bedrijven.  

 

Tussen de Nassaustraat, Julianastraat en de Steilrandweg is de bedrijvigheid kleinschaliger van aard. 

Op dit deel is een enkele bedrijfswoning gelegen en tegen het spoor aan is een kleine woonwagenlo-

catie gerealiseerd. Aan de Kaldenkerkerweg en de Nassaustraat zijn een aantal burgerwoningen gele-

gen.  

 

 

2.2 Toekomstige situatie 
 

Onderhavig planvoornemen betreft de herindeling van een reeds bestaand bedrijventerrein. De be-

stemming ‘Bedrijventerrein’ wordt aan oostzijde richting de Steilrandweg uitgebreid, zodat vanuit de 

Julianastraat tot een betere verkaveling kan worden gekomen. 

 

Het groen wordt gecompenseerd aan de zuidwestzijde van het plangebied tussen de Nassaustraat, de 

Steilrandweg en de rotonde aan het Emmaplein.  

 

Op de volgende pagina is een overzichtstekening opgenomen. 

 

Foto huidige situatie vanaf de Nassaustraat-Steilrandweg (Google maps: september 2021) 
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Het blauw gearceerde deel met een omvang van 3.495 m2 is reeds in gebruikgenomen door de 

Carwash. Dit was mogelijk op grond van het vigerende bestemmingsplan. Aan de zuidzjide 

(achterzijde) van de Carwash ligt een reststrook. Aan de oostzijde van de Carwash is ruimte voor één 

of twee bedrijfskavels die kunnen worden ontsloten via de Julianastraat. 

 

Ter plaatse is beoogd bedrijvigheid tot en met milieucategorie 3.2 mogelijk te maken.  

Er wordt ingestoken op gasloos verbruik. Het bedrijfsgebouw en de terreininrichting dragen bij aan 

een ruimtelijke kwalitatieve afronding van het bedrijventerrein en een krachtige entree naar het 

bedrijventerrein. 

Het perceel is gelegen in ‘bijzonder’ welstandsgebied. Het bijbehorende beleid is gericht op 

versterking van de herkenbaarheid en doorontwikkeling van deze structurerende ringweg 

(verbindingsweg) om Tegelen. Stedelijke ontwikkelingen, zoals het oprichten van een bedrijfsgebouw, 

kunnen bijdragen aan de ontwikkeling tot een stadsweg met uitstraling. Daanaast is de locatie een 

zichtlocatie vanaf de A73. 

 

 

2.3 Landschappelijke inpassing 
 

Bij het toestaan van een ruimtelijke ontwikkeling is het van belang dat alle ruimtelijke waarden worden 

meegewogen. Om de planontwikkeling mogelijk te maken zijn een aantal inrichtingsmaatregelen 

voorgesteld die op basis van het planvoornemen, de beleidskaders en kennis van het landschap en 

Situatieschets toekomstige indeling plangebied (aangeleverd door opdrachtgever) 
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locatie zijn vormgegeven. Nevenstaande schets illustreert de voorgestelde maatregelen, gevolgd door 

een argumentatie. Het LIP inclusief de compensatie, zijn voorwaardelijk in de planregels geborgd. 

Het plangebied ligt als het ware ingekapseld door de Steilrandweg, hierdoor is het plangebied vanuit 

het zuidoosten niet tot nauwelijks zichtbaar. Aangezien de huidige beplanting ter plaatse zal worden 

verwijderd t.b.v. de nieuwe bedrijfskavel(s), is het voorstel een nieuwe bomenrij aan te planten. 

Hiermee ontstaat er een strakke begrenzing/ritme aan de oostzijde van het bedrijventerrein. Door te 

kiezen voor een zuilvormige boom blijft deze groenstrook transparant, waarmee de beeldkwaliteit van 

de nieuw te vestigen bedrijven gewaarborgd blijft. Ook zijn deze bomen in hun kroonprojectie niet al te 

groot, waardoor er voldoende ruimte over blijft tussen kroon en gevel.  

Daarnaast staat het behoud van het huidige groen aan de zuidkant centraal. Ook het onderhoudspad 

langs de watergang blijft gevrijwaard.  

 

Aan de zuidzijde van de carwash is er de mogelijkheid het groen uit te breiden met struiken en bomen. 

Hiermee wordt er aan gesloten op de meer natuurlijke uitstraling van het reeds aanwezige groen. 

Daarnaast kan er binnen het inpassingsplan worden voldaan aan de heraanplant (compensatie) van 

17 bomen. Concreet zijn de volgende ingrepen voorgesteld:  

1. Aanplant 14 zuilbomen;  

2. Aanplant struweel en boomvormers;  

3. Behoud bestaand groen;  

4. Verwijderen bestaand groen.  
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Landschappelijke inpassing  
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3. BELEIDSKADER 

 

3.1 Rijksbeleid  
 

3.1.1 Nationale Omgevingsvisie (NOVI) 

 

Op 11 september 2020 heeft het Rijk vooruitlopend op de inwerkingtreding van de Omgevingswet de 

Nationale Omgevingsvisie (NOVI) vastgesteld. 

 

De NOVI omvat een langetermijnvisie op de toekomstige ontwikkeling van de leefomgeving in Neder-

land. De intentie van het Rijk is om met de NOVI een perspectief te bieden om grote maatschappelijke 

opgaven aan te pakken. Bij die opgaven kan worden gedacht grote en complexe opgaven met betrek-

king tot klimaatverandering, energietransitie, circulaire economie, bereikbaarheid en woningbouw. 

 

Een centraal aspect van de NOVI is de focus op een nieuwe aanpak van vraagstukken in de fysieke 

leefomgeving. Werken op basis van integraliteit met betrekking tot verschillende vraagstukken in 

plaats van sectorale aanpakken voor individuele vraagstukken vormt de kern van deze nieuwe aan-

pak. 

 

Het streven naar integraliteit dat onderdeel is van de NOVI valt samen in vier verschillende prioriteiten 

waartussen een onderscheid wordt gemaakt in de NOVI, te weten: 

 Ruimte voor klimaatadaptatie en energietransitie; 

 Duurzaam economisch groeipotentieel; 

 Sterke en gezonde steden en regio’s; 

 Toekomstbestendige ontwikkeling van het landelijk gebied. 

 

Binnen de NOVI worden drie afwegingsprincipes gehanteerd om te komen tot weloverwogen beleids-

keuzes. Die zouden moeten helpen bij het afwegen en prioriteren van verschillende belangen en op-

gaven: 

1. Combinaties van functies gaan voor enkelvoudige functies; 

2. Kenmerken en identiteit van een gebied staan centraal; 

3. Afwentelen wordt voorkomen. 

 

De nationale overheid richt zich in de NOVI op 21 verschillende nationale belangen: 

1. Bevorderen van een duurzame ontwikkeling van Nederland als geheel en van alle onderdelen 

van de fysieke leefomgeving; 

2. Realiseren van een goede leefomgevingskwaliteit; 

3. Waarborgen en versterken van grensoverschrijdende en internationale relaties; 

4. Waarborgen en bevorderen van een gezonde en veilige fysieke leefomgeving; 

5. Zorg dragen voor een woningvoorraad die aansluit op de woonbehoeften; 

6. Waarborgen en realiseren van een veilig, robuust en duurzaam mobiliteitssysteem; 

7. In stand houden en ontwikkelen van de hoofdinfrastructuur voor mobiliteit; 

8. Waarborgen van een goede toegankelijkheid van de leefomgeving; 



 

Hoofdstuk 3 14 
 

9. Zorg dragen voor nationale veiligheid en ruimte bieden voor militaire activiteiten; 

10. Beperken van klimaatverandering; 

11. Realiseren van een betrouwbare, betaalbare en veilige energievoorziening, die in 2050 CO₂-

arm is, en de daarbij benodigde hoofdinfrastructuur; 

12. Waarborgen van de hoofdinfrastructuur voor transport van stoffen via (buis)leidingen; 

13. Realiseren van een toekomstbestendige, circulaire economie; 

14. Waarborgen van de waterveiligheid en de klimaatbestendigheid (inclusief vitale infrastructuur-

voor water en mobiliteit); 

15. Waarborgen van een goede waterkwaliteit, duurzame drinkwatervoorziening en voldoende be-

schikbaarheid van zoetwater; 

16. Waarborgen en versterken van een aantrekkelijk ruimtelijk-economisch vestigingsklimaat; 

17. Realiseren en behouden van een kwalitatief hoogwaardige digitale connectiviteit; 

18. Ontwikkelen van een duurzame voedsel- en agroproductie; 

19. Behouden en versterken van cultureel erfgoed en landschappelijke en natuurlijke kwaliteiten 

van (inter)nationaal belang; 

20. Verbeteren en beschermen van natuur en biodiversiteit; 

21. Ontwikkelen van een duurzame visserij. 

 

Afweging  

Voor het planvoornemen zijn met name de prioriteiten ‘duurzaam economisch groeipotentieel’ en 

‘sterke en gezonde steden en regio’s’ van belang. De realisatie van het bedrijventerrein, aansluitend 

op de bestaande bedrijfsbestemmingen en gelegen op gronden die conform het vigerend bestem-

mingsplan reeds bestemd zijn voor bedrijvigheid. De ontwikkeling sluit dan ook aan bij deze prioritei-

ten. Voor het overige is sprake van een kleinschalige en lokale ontwikkeling, waarbij geen nationale 

belangen uit de NOVI in het geding zijn. De beoogde ontwikkeling is dan ook niet in strijd met de nati-

onale belangen zoals verwoord in de Nationale Omgevingsvisie. 

 

3.1.2 Besluit algemene regels ruimtelijke ordening 

 

De AMvB Ruimte wordt in juridische termen aangeduid als het Besluit algemene regels ruimtelijke or-

dening (Barro). Het besluit is op 30 december 2011 in werking getreden en in de jaren daarna hebben 

nog diverse wijzigingen plaatsgevonden. 

 

In de AMvB Ruimte zijn de nationale belangen die juridische borging vereisen opgenomen. De AMvB 

Ruimte is gericht op doorwerking van de nationale belangen in bestemmingsplannen. De onderwer-

pen in het Barro betreffen: Rijksvaarwegen, Project Mainportontwikkeling Rotterdam, Kustfundament, 

Grote Rivieren, Waddenzee en waddengebied, Defensie, Hoofdwegen en landelijke spoorwegen, 

Elektriciteitsvoorziening, Buisleidingen van nationaal belang voor vervoer van gevaarlijke stoffen, Na-

tuurnetwerk Nederland, Primaire waterkeringen buiten het kustfundament, IJsselmeergebied (uitbrei-

dingsruimte), Erfgoederen van uitzonderlijke universele waarde en Ruimtereservering parallelle Kaag-

baan. 

  



 

Hoofdstuk 3 15 
 

Afweging 

Het Barro heeft voor de genoemde onderwerpen en gezien de aard en kleinschaligheid van het plan, 

geen gevolgen voor het planvoornemen.  

 

3.1.3 Regeling algemene regels ruimtelijke ordening (Rarro) 

 

De Rarro is gebaseerd op het Barro. In het Barro is bepaald dat bij ministeriële regeling verschillende 

militaire terreinen en objecten, hoofdwegen en Nationaal Natuurnetwerk-gebieden worden aangewe-

zen, waar gemeenten bij de vaststelling van bestemmingsplannen rekening mee moeten houden. In 

het Rarro wordt daar uitvoering aan gegeven. Op dit bestemmingsplan zijn geen belangen uit de 

Rarro van toepassing. 

 

3.1.4 Ladder voor duurzame verstedelijking 

 

Om zorgvuldig ruimtegebruik te bevorderen is per 1 oktober 2012 de ladder voor duurzame verstede-

lijking in het Besluit ruimtelijke ordening (artikel 3.1.6 Bro) opgenomen. De ladder ziet op een zorgvul-

dige afweging en transparante besluitvorming bij alle ruimtelijke en infrastructurele besluiten. De lad-

der is een motiveringsinstrument dat de gemeente verplicht moet toepassen bij elk ruimtelijk besluit 

dat een ‘nieuwe stedelijke ontwikkeling’ mogelijk maakt. 

 

In artikel 1.1.1 Bro is gedefinieerd wat een nieuwe stedelijke ontwikkeling is: “De ruimtelijke ontwikke-

ling van een bedrijventerrein of zeehaventerrein, of van kantoren, detailhandel, woningbouwlocaties of 

andere stedelijke voorzieningen.” Uit de jurisprudentie blijkt dat het wel een nieuwe stedelijke ontwik-

keling van enige omvang moet zijn1. 

 

Per 1 juli 2017 is een gewijzigde Ladder in werking getreden. Hierin is de tekst van de Ladder terugge-

bracht naar de essentie, namelijk de noodzaak om aan te geven dat de voorgenomen nieuwe stede-

lijke ontwikkeling voorziet in een behoefte plus een motivering indien de stedelijke ontwikkeling niet 

binnen bestaand stedelijk gebied kan worden gerealiseerd: “De toelichting bij een bestemmingsplan 

dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt, bevat een beschrijving van de behoefte aan 

die ontwikkeling, en, indien het bestemmingsplan die ontwikkeling mogelijk maakt buiten het bestaand 

stedelijk gebied, een motivering waarom niet binnen het bestaand stedelijk gebied in die behoefte kan 

worden voorzien.” (artikel 3.1.6 lid 2 Bro).  

 

Of er sprake is van een stedelijke ontwikkeling wordt bepaald door de aard en omvang van die ontwik-

keling, in relatie tot de omgeving. Voor het bedrijfsgebouw geldt dat vanaf 500 m2 sprake is van een 

stedelijke ontwikkeling. 

 

In relatie tot onderhavige ontwikkeling geldt dat er ongeveer 2.673 m2 aan voormalig bedrijventerrein 

een herbestemming krijgt als Groen (zuidelijke gedeelte aan de Nassaustraat). De strook groen langs 

de snelweg die een herbestemming krijgt tot bedrijventerrein is circa 2.678 m2. Er is dus ongeveer 

 
 
1 O.a. ABRS 1 juni 2016 (ECLI:NL:RVS:2016:1503), ABRS 18 februari 2015 (ECLI:NL:RVS:2015:428) en ABRS 24 augustus 
2016 (ECLI:NL:RVS:2016:2319). 
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een netto toevoeging van 5 m2 aan bedrijventerrein. Een ladderonderbouwing is voor het planvoorne-

men dan ook niet vereist. 

 

Conclusie 

Het aantonen van de behoefte door middel van een ladder-onderbouwing wordt in het onderhavige 

geval niet noodzakelijk geacht. 

 

3.1.5 Wet milieubeheer 

 

In artikel 7.2, lid 1 van de Wet milieubeheer is bepaald dat bij algemene maatregel van bestuur de ac-

tiviteiten worden aangewezen: 

a) die belangrijke nadelige gevolgen kunnen hebben voor het milieu; 

b) ten aanzien waarvan het bevoegd gezag moet beoordelen of zij belangrijke nadelige gevolgen 

voor het milieu kunnen hebben. 

 

In het Besluit milieueffectrapportage zijn in artikel 2, lid 1 als activiteiten die belangrijke nadelige gevol-

gen kunnen hebben voor het milieu (en waarvoor op grond van de Wet milieubeheer dus de verplich-

ting geldt om een milieueffectrapportage op te stellen), aangewezen de activiteiten die behoren tot 

een in onderdeel C van de bijlage bij het Besluit genoemde categorie. 

 

In lid 2 van hetzelfde artikel zijn als activiteiten ten aanzien waarvan het bevoegd gezag moet beoor-

delen of zij belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu kunnen hebben (en waarvoor op grond van 

de Wet milieubeheer dus een m.e.r.-beoordelingsplicht geldt), aangewezen de activiteiten die behoren 

tot een in onderdeel D van de bijlage bij het Besluit genoemde categorie. 

 

In artikel 2, lid 5, aanhef en onder b. van het Besluit milieueffectrapportage, is vastgelegd dat de 

m.e.r.-beoordelingsplicht ook geldt voor plannen die weliswaar vallen onder een van de in onderdeel 

D genoemde activiteiten maar waarbij het project valt onder de drempelwaarden zoals genoemd in on-

derdeel D, indien: 'op grond van selectiecriteria als bedoeld in bijlage III bij de EEG-richtlijn milieuef-

fectbeoordeling niet kan worden uitgesloten dat de activiteit belangrijke nadelige gevolgen voor het 

milieu kan hebben'. 

 

Afweging 

De afweging met betrekking tot de m.e.r.-(beoordelings)plichtigheid van dit bestemmingsplan is opge-

nomen in paragraaf 4.11. 
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3.2 Provinciaal beleid  
 

3.2.1 Provinciale omgevingsvisie 2021 

 

Met de komst en invoering van de Omgevingswet dient elke provincie haar eigen provinciale omge-

vingsvisie op te stellen. 

  

De Provinciale Omgevingsvisie Limburg is op 1 oktober 2021 vastgesteld door Provinciale Staten en 

op 25 oktober 2021 in werking getreden. Deze POVI vervangt het ‘Provinciaal Omgevingsplan Lim-

burg (POL2014).’ De omgevingsvisie is dynamisch en flexibel, aangezien dit mogelijkheden biedt om 

het document te actualiseren met het oog op toekomstige veranderingen.  

 

Daarnaast is reeds een omgevingsverordening vastgesteld op 17 december 2021 om het beleid juri-

disch te verankeren. Deze wordt verder behandeld onder paragraaf 3.2.3. De inwerkingtreding van de 

nieuwe Omgevingsverordening is gelijk aan de inwerkingtreding van de Omgevingswet. Tot die tijd 

blijft de huidige Omgevingsverordening van kracht. 

  

Hoofdopgaven 

In de provinciale omgevingsvisie Limburg zijn een aantal hoofdopgaven te onderscheiden, namelijk: 

 Het creëren van een aantrekkelijke, sociale, gezonde en veilige omgeving, zowel in het lande-

lijk- als in het bebouwde gebied; 

 Een toekomstbestendige, innovatieve en duurzame economie (inclusief landbouwtransitie); 

 Klimaatadaptatie en energietransitie. 

  

Deze opgaven, die Limburg-breed spelen, dienen met inachtneming van de specifieke eigenschappen 

die Limburg bezit op een integrale en toekomstbestendige manier te worden geïmplementeerd. Parti-

cipatie tussen de overheid, de markt en de inwoners van Limburg is hierbij een belangrijk uitgangs-

punt. In de Provinciale omgevingsvisie Limburg wordt daarnaast een toekomstbeeld van 2030-2050 

geschetst. 

 

Inhoud 

De Omgevingsvisie Limburg bestaat uit twee delen: 

 Een thematisch deel waarin gedetailleerd wordt ingegaan op de provinciale ambities en opga-

ven voor de diverse thema’s; 

 Een gebiedsgericht deel waarin de thema’s op hoofdlijnen verbonden worden op regionale 

schaal voor de drie regio’s Noord-, Midden en Zuid-Limburg. 

Het thema dat in het kader van onderhavig geval hoofdzakelijk van toepassing is betreft het aspect 

‘Werklocaties’. 

 

Werklocaties 

Voor de vestiging of uitbreiding van bedrijven is geschikte huisvesting en ruimte noodzakelijk. Dat kan 

in Limburg een probleem zijn. Soms is er onvoldoende beschikbare ruimte, of voldoet de ruimte niet 
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aan de eisen van de gebruikers. Die eisen kunnen bovendien in de toekomst veranderen door digitali-

sering, verduurzaming, globalisering of robotisering van bedrijfsprocessen. In Noord-Limburg ontstaat 

druk op grootschalige kavels die met name gebruikt worden door logistieke bedrijven die de corridor 

van Rotterdam/Antwerpen naar het Ruhrgebied willen benutten. Dit vraagt om het maken van keuzes, 

ook omdat niet alle logistieke bedrijven evenveel toegevoegde waarde leveren aan de economische 

structuur.  

 

Er is een behoorlijke voorraad aan bedrijventerreinen: ruim 800 ha (11%) is nog beschikbaar. Op de 

reeds uitgegeven oppervlakte (6.500 ha) zijn ruim 11.000 bedrijfsvestigingen met bijna 220.000 werk-

zame personen actief. Uitgaand van de situatie op 31 december 2019 en het meerjarig gemiddelde 

uitgiftepatroon is deze voorraad toereikend voor zo’n 7 tot 10 jaar. Afhankelijk van de vraagontwikke-

ling kunnen zich echter knelpunten voordoen in soort en kwaliteit van terrein dat nodig is. Vanuit finan-

cieel en economisch oogpunt kan het aantrekkelijk zijn om nieuwe gronden te ontwikkelen. Vanuit het 

oogpunt van circulariteit van bestaande bedrijfsgebouwen en optimaal ruimtegebruik is dat niet altijd 

de beste keuze. Multifunctioneel ruimtegebruik en herstructurering bieden hier kansen. 

De kwaliteit van Limburgse bedrijventerreinen is niet overal voldoende. Het gevolg is dat verouderde 

bedrijventerreinen leegstaande plekken en panden bevatten. In sommige gevallen leidt dit tot verloe-

dering en criminele activiteiten. 

 

Afweging 

De voorliggende ontwikkeling voorziet in de herontwikkeling van een reeds bestaand bedrijventerrein. 

Vestiging van het bedrijf in het plangebied is daardoor een passende nieuwe invulling voor het plange-

bied en in lijn met zorgvuldig ruimtegebruik. Het initiatief past hiermee binnen de Provinciale Omge-

vingsvisie.  

 

3.2.2 Omgevingsverordening Limburg 2014 

 

De provincie Limburg heeft op 12 december 2014 ook de Omgevingsverordening Limburg 2014 vast-

gesteld. Hierin staan de regels die nodig zijn om het omgevingsbeleid van het POL2014 juridische bin-

ding te geven. Na de vaststelling van de Provinciale Omgevingsvisie (POVI) Limburg is een nieuwe 

Provinciale omgevingsverordening verder uitgewerkt. De inwerkingtreding van de nieuwe Omgevings-

verordening is gelijk aan de inwerkingtreding van de Omgevingswet. Tot die tijd blijft de huidige Om-

gevingsverordening van kracht. De Omgevingsverordening 2021 wordt verder behandeld onder para-

graaf 3.2.3. 

 

Ontwerp wijzigingsverordening Omgevingsverordening Limburg 2014 (samenhang OVL2021) 

Omdat de Omgevingswet inmiddels is uitgesteld, zijn ten behoeve van enkele onderdelen ontwerp wij-

zigingsverordeningen ter inzage gelegd.  

 

Voor wat betreft bedrijventerreinen is het volgende opgenomen: 
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‘De vraag naar (grootschalige) bedrijfsruimte neemt toe. Ook is er een tendens van verdergaande 

schaalvergroting, hetgeen impact heeft op de (kwaliteit van de) omgeving en het landschap. Tegelij-

kertijd vragen ontwikkelingen op het gebied van natuur, energie, mobiliteit, klimaatadaptatie en wo-

ningbouw om (meer) ruimte. Een en ander vereist een weloverwogen en integrale keuzen ten aanzien 

van de ruimte die we voor bedrijvigheid willen en kunnen faciliteren (zorgvuldig ruimtegebruik). 

Daarom heeft de provincie ervoor gekozen om de bedrijfskavelgrootte te maximeren tot 5 hectare. 

Deze maximale kavelomvang geldt niet alleen voor nieuwe bedrijfsvestigingen op bedrijventerreinen, 

maar ook voor solitaire bedrijfsvestigingen daarbuiten, bijvoorbeeld in het buitengebied.’ 

 

Afweging 

Uit de kaarten behorende bij de ‘Omgevingsverordening Limburg 2014’ blijkt dat de locatie is gelegen 

in het beschermingsgebied ‘Boringsvrije zone Venloschol’. Het voornemen tot het maken van een 

boorput, het aanleggen van een bodemenergiesysteem of het roeren van grond in de Venloschol in 

gronden beneden 5 meter NAP dient vier weken tevoren schriftelijk te worden gemeld aan gedepu-

teerde staten. Binnen het plangebied zullen geen diepe grondwaterboringen plaatsvinden. De ligging 

binnen deze zone vormt geen belemmering voor de beoogde ontwikkeling aangezien geen diepe 

grondboringen of grondwateronttrekkingen voorzien zijn. 

 

Het onderhavige bedrijventerrein heeft een omvang van ruim 1,3 ha dat opgedeeld wordt in meerdere 

bedrijfskavels. Deze ontwikkeling is dan ook niet in strijd met de ontwerp wijzigingsverordening. 

 

De onderhavige ontwikkeling voldoet resumerend dan ook aan het Provinciale beleid. 

 

3.2.3 Omgevingsverordening 2021 

 

Met de komst van de Omgevingswet is een nieuwe omgevingsverordening nodig die past binnen de 

kaders en het instrumentarium van de Omgevingswet. 

 

Op 17 december 2021 heeft Provinciale Staten de nieuwe Omgevingsverordening Limburg (2021) 

vastgesteld. De inwerkingtreding is voorzien gelijktijdig met de inwerkingtreding van de nieuwe Omge-

vingswet.  

 

Hoewel de Omgevingsverordening Limburg (2021) hoofdzakelijk een beleidsneutrale omzetting van 

de Omgevingsverordening Limburg 2014 is, staan er enkele nieuwe of inhoudelijk aanmerkelijk gewij-

zigde onderwerpen in. Het gaat hier om instructieregels aan gemeenten op het gebied van wonen, 

zonne-energie, na-ijlende effecten van de steenkoolwinning en huisvestingsnormen voor internatio-

nale werknemers. 

 

Volgens de kaart ‘Wonen, werken en recreëren’ ligt het plangebied binnen het gebied ‘Bedrijventerrei-

nen’. 
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Conform artikel 12.5 van de omgevingsverordening dient de motivering bij een omgevingsplan dat be-

trekking heeft op de toevoegings- en vestigingsmogelijkheden van bedrijventerreinen het volgende te 

beschrijven: 

 

“Een omgevingsplan voor een gebied gelegen in de regio Noord-Limburg laat de toevoeging van vesti-

gingsmogelijkheden voor bedrijventerreinen aan de bestaande voorraad of planvoorraad bedrijventer-

reinen alleen toe, als dat in overeenstemming is met de Limburgse principes en hoofdstukken 3 (Alge-

mene zonering), 8 (Economie) en 9 (Werklocaties) van de provinciale omgevingsvisie, de regionale 

visie Bedrijventerreinen Noord-Limburg en de bestuursafspraken regionale uitwerking POL2014 voor 

de regio Noord-Limburg”. 

 

Afweging 

In het voorliggende geval is enkel sprake van een beperkte uitbreiding van vestigingsmogelijkheden 

voor bedrijventerreinen aan de bestaande voorraad bedrijventerreinen. De beoogde ontwikkeling om-

vat gronden die conform het vigerend bestemmingsplan reeds bestemd zijn voor bedrijvigheid en bin-

Uitsnede kaart 'Wonen, werken en recreëren' van de Omgevingsverordening 2021 plangebied rood omlijnd 
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nen de structuurvisie reeds zijn aangemerkt als bedrijventerrein (waarbinnen een mix met bedrijvig-

heid tot milieucategorie 4 voorzien is). Er is enkel sprake van een beperkte toevoeging van het bedrij-

venterrein. De ontwikkeling is dan ook in overeenstemming met de uitgangspunten van de omgevings-

verordening 2021. 

 

Daarnaast is er in deze onderbouwing in voldoende mate rekening gehouden met de in artikel 12 van 

de omgevingsverordening opgenomen instructieregels. Zoals volgt uit de paragraaf ‘Provinciale omge-

vingsvisie Limburg (POVI)’ past deze ontwikkeling binnen de POVI Limburg. Ook is de ontwikkeling in 

lijn met de ‘Regionale visie bedrijventerreinen Noord-Limburg 2017’ welke wordt behandeld onder pa-

ragraaf 3.3.1. 

 

 

3.3 Regionaal beleid  
 

3.3.1 Visie bedrijventerreinen Noord-Limburg (2017) 

 

De regionale visie bedrijventerreinen vormt de nadere uitwerking van het onderwerp werklocaties, op-

genomen in de POVI. In de visie worden de ambities, opgaven en principes benoemd, waaronder: 

 De ruimtevraag van bestaande bedrijvigheid dient gefaciliteerd te worden; 

 Nieuw ondernemerschap (starters) wordt gestimuleerd; 

 Er wordt ruimte geboden aan nieuwe bedrijvigheid van buiten de regio op regionale bedrijven-

terreinen; 

 De kwaliteit van bedrijventerreinen wordt behouden en waar nodig verbeterd door middel van 

herstructurering en transformatie van bedrijventerreinen (waar noodzakelijk); 

 Ruimtevraag wordt in eerste instantie gefaciliteerd op bestaande terreinen. Voor de ruimte-

vraag van bestaande bedrijven wordt geprobeerd om deze op het huidig kavel op te vangen 

(intensiveren). 

 De leegstand dient rond het frictieniveau te liggen. Nieuwe ontwikkelingen mogen niet leiden 

tot een vergroting van de leegstand. 

 

Verder wordt aangegeven dat: 

 Wanneer nieuwe plannen voldoen aan de kwalitatieve vraag van het bedrijfsleven en op een 

juiste locatie zijn gelegen voor de regio, worden de plannen als een goede toevoeging gezien 

en kunnen ze tot ontwikkeling komen. 

 De focus voor de regio is gericht op het bestaande bedrijfsleven. Voor de regio is het van be-

lang dat deze bestaande bedrijvigheid zo snel en goed mogelijk op te vangen, zodat het per-

centage van verplaatsingen naar buiten de regio zo klein mogelijk wordt. 

 In het kader van intensivering hoeft een beperkte uitbreiding van het huidig kavel (<10%) niet 

te worden verrekend in het dynamisch voorraadbeheer. 

 Een startend bedrijf moet in zijn eigen gemeente een plek kunnen vinden. Een eerste vol-

gende stap in hun groeiproces moet ook opgevangen kunnen worden in de eigen gemeente. 
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Afweging 

De beoogde ontwikkeling is getoetst aan de regionale visie bedrijventerrein en is in overeenstemming 

met het uitgangspunt dat eerst bekeken wordt of intensivering op kavelniveau mogelijk is. In het voor-

liggende geval zijn de gronden binnen het plangebied conform het vigerend bestemmingsplan reeds 

bestemd voor bedrijvigheid. Derhalve vindt er feitelijk géén uitbreiding van een bedrijventerrein plaats. 

Deze ontwikkeling heeft derhalve geen invloed op het dynamisch voorraadbeheer. De voorgenomen 

ontwikkeling past daarmee binnen de beleidsdoelen uit de Visie bedrijventerreinen Noord Limburg.  

 

 

3.4 Gemeentelijk beleid  
 
3.4.1 Strategische Visie Venlo 2040 

 

Met de Strategische Visie Venlo 2040 heeft de gemeente Venlo het strategische perspectief, ge-

schetst in de visie van 2030, bijgesteld. In de Strategische Visie Venlo 2040 zijn er vier hoofdlijnen 

waar de gemeente zich op richt:  

 Ruimte voor ontwikkeling; 

 Werken in Venlo. 

 

Voor wat betreft onderhavige ontwikkeling zal voornamelijk ‘Werken in Venlo’ van belang zijn. 

 

Het streven is om het economisch fundament uit te breiden ondanks de sterke basis die er al ligt 

mede vanwege de maakindustrie, logistiek en agribusiness lag. Meer economie en minder beroepsbe-

volking biedt ook kansen voor diegenen die in het verleden minder gemakkelijk aan betaald werk kon-

den komen. De gemeente wil de bewoners dan ook zoveel mogelijk kansen bieden op betaald werk, 

passend bij de mogelijkheden van zowel werkgever als werknemer. 

 

Afweging 

Het voorliggend initiatief draagt bij aan de verdere ontwikkeling van het aanbod in werkgelegenheid in 

de regio en versterking van het economisch fundament. De ontwikkeling vindt daarbij plaats op gron-

den, welke reeds zijn voorzien van een bedrijfsbestemming. De voorliggende ontwikkeling is dan ook 

niet in strijd met de Strategische Visie Venlo 2040. 

 
3.4.2 Ruimtelijke Structuurvisie Venlo 2014 

 

Op 25 juni 2014 heeft de gemeenteraad van Venlo de “Ruimtelijke Structuurvisie Venlo” vastgesteld. 

In de structuurvisie staat de hoofdlijn van het ruimtelijk beleid voor de gemeente Venlo beschreven. 

Hieruit is af te leiden wat er de komende jaren op ruimtelijk gebied wel en niet mogelijk is. De struc-

tuurvisie geldt voor het hele grondgebied van de gemeente Venlo, met uitzondering van Klavertje 4, 

Klein Vink en Laerbroeck. Voor deze gebieden bestaan aparte structuurvisies. 

 

De ruimtelijke structuurvisie is verdeeld in vijf thema’s, de zogenaamde “majeure opgaven”. Daarnaast 

zijn er drie aandachtspunten geformuleerd die op elke ruimtelijke beslissing van toepassing zijn, de 

“basisprincipes”. De majeure opgaven zijn als volgt: 
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1. Drukte in het ommeland: het contrast tussen buitengebied en stedelijk gebied verscherpen 

door het buitengebied ook daadwerkelijk als buitengebied te behandelen. Dit betekent het 

combineren van meerdere functies, zoals landbouw, recreatie, waterberging en natuurontwik-

keling. 

2. Ruimte in de stad: het contrast tussen buitengebied en stedelijk gebied door de beschikbare 

ruimte in bestaand stedelijk gebied maximaal te benutten. 

3. Leven met de Maas: ruimte geven aan de rivier en haar beken om te anticiperen op klimaat-

verandering. 

4. Voorzieningen op maat: zorgen voor vitale en toekomstbestendige voorzieningenclusters die 

aansluiten bij de reële behoefte van de samenleving. 

5. Robuuste structuren: werken aan een weerbare infrastructuur voor personen- en goederen-

vervoer. Daarnaast vraagt het gebruik van de ondergrond en het opwekken van schone ener-

gie steeds meer aandacht. 

 

Naast deze majeure opgaven wordt er uitgegaan van drie basisprincipes/aandachtspunten die van 

toepassing zijn op elk ruimtelijk initiatief. Dit betekent concreet dat een initiatief als kansrijker wordt be-

schouwd als: 

 het de uitgangspunten van Cradle to Cradle (C2C) als vertrekpunt hanteert; 

 de vraag wordt gesteld wat het betrekken van (Duitse) regiogemeenten kan betekenen; 

 het zelf georganiseerd draagvlak geniet. 

 

Het contrast tussen het stedelijk gebied en het buitengebied wordt kleiner. En dat is jammer, omdat dit 

een minder afwisselende en daardoor minder aantrekkelijke gemeente oplevert. Steden, dorpen en 

het buitengebied hebben ieder hun specifieke kwaliteiten. Om die kwaliteiten nog beter tot hun recht te 

laten komen, wordt het contrast tussen steden, dorpen en het buitengebied de komende jaren ver-

sterkt. Het bestaande bebouwde gebied in de stad en de dorpen biedt ruim voldoende capaciteit voor 

toekomstige stedelijke functies. Het buitengebied wordt - in tegenstelling tot vroeger - steeds meer ge-

bruikt voor typische 'buitengebied-activiteiten', zoals toerisme en recreatie en landbouw. De gemeente 

wil het contrast tussen stedelijk gebied en het buitengebied verder vergroten door de specifieke kwali-

teiten van zowel de stad als het land te benadrukken. Stad en land moeten elkaar aanvullen in plaats 

van in elkaar over te gaan. 

 

De uitbreidingsruimte van het stedelijk weefsel van stad en dorpen is begrensd door er een 'contour' 

omheen te trekken. Hierbuiten worden in principe geen stedelijke functies meer toegestaan. De con-

touren vormen de overgangen tussen het stedelijk gebied en het buitengebied. Deze contouren zijn 

geen 'lijntje' op de kaart, maar stadsrandzones waarin de overgang van bebouwd gebied naar het 

(open) landschap wordt vormgegeven. Op veel plekken rondom het stedelijk gebied is er sprake van 

een logische begrenzing. Indien de cultuurhistorische kwaliteiten van een gebied een verdere verdich-

ting van het landschap niet toelaten of verdragen, zijn deze gebieden buiten de contour gelaten. 
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In het stedelijk gebied wordt gestreefd naar maximale benutting van de bestaande beschikbare ruimte, 

niet om een uitbreiding daarvan. In het stedelijk gebied is door tijdelijk gebruik, hergebruik, multifuncti-

oneel gebruik en slim slopen nog voldoende ruimte aanwezig om nieuwe initiatieven een plaats te ge-

ven. Liever wil men bestaande woningen of gebieden aanpassen, dan dat er wordt uitgebreid. 

 

Afweging 

In het stedelijk gebied streeft de gemeente Venlo naar maximale benutting van de bestaande beschik-

bare ruimte, niet om een uitbreiding daarvan. Ruimtes die weinig gebruikt worden, kunnen intensiever 

gebruikt worden, verouderde en verloederende (bedrijven)terreinen kunnen worden opgewaardeerd 

en ‘rotte plekken’ kunnen worden aangepakt. Conform de structuurvisie is het plangebied gelegen bin-

nen de ‘contour stedelijk / dorpsgebied’, waardoor de herontwikkeling van het bedrijventerrein aansluit 

bij het benutten van de reeds beschikbare ruimte in bestaand stedelijk gebied. Daarnaast is het plan-

gebied aangeduid als ‘kwelzone (buiten het rivierbed)’. Binnen deze gebieden ligt het aandachtspunt 

bij waterhuishoudkundige maatregelen en hoge ecologische en waterhuishoudkundige waarden. Het 

beoogde initiatief is verder dan ook in lijn met de uitgangspunten uit de Ruimtelijke Structuurvisie 

Venlo. 

 

3.4.3 Welstandsnota gemeente Venlo 

 

Onderhavig planvoornemen valt binnen welstandsniveau ‘bijzonder’. Gezien het belang van een 

goede uitstraling van de stad is het beleid gericht op een groen en aantrekkelijk beeld langs de auto-

weg met een herkenbare en krachtige uitstraling bij de ‘Poorten tot te stad’. De opgave is om de be-

tonnen geluidschermen te combineren met een groene uitstraling van planten. Bij de stadpoorten 

Eindhovenseweg en Tegelseweg-Zuiderbrug is het de opgave om de herkenbaarheid en karakteristiek 

van de plek te vergroten ondanks de geluidsschermen. 

 

Bij de Steilrandweg - parallel lopend aan de A73 - is het beleid gericht op versterking van de herken-

baarheid en doorontwikkeling van deze structurerende ringweg (verbindingsweg) om Tegelen. 

 

Gebiedskarakteristiek 

Deze autoweg vormt de ruggengraat van Limburg en doorsnijdt de stad en het landschap van Venlo in 

noord-zuidrichting. Aan de noordzijde van Venlo loopt de autoweg door het werklandschap van 

Greenpark en Freshpark en biedt daarbij uitzicht op representatieve bedrijfsbebouwing in een bosach-

tige omgeving. Een stadspoort tot het werklandschap bevindt zich ter plaatse van de Greenportlane. 

 

Ten zuiden van de A67 grenst de A73 direct aan diverse woonwijken en doorsnijdt het stedelijk ge-

bied. De nabije ligging bij de woongebieden van Blerick, Venlo en Tegelen heeft geleid tot geluidwal-

len en -schermen langs dit traject. De beeldvorming langs de autoweg is gericht op het vergroenen 

van de betonnen schermen en grondkeringen met planten. Door de glazen schermen blijft een beperkt 

zicht mogelijk op de achterliggende bebouwing, het stedelijke landschap en de rivier de Maas. 

 

Aan de westzijde van Venlo liggen aan de A73 stadspoorten bij de Eindhovenseweg, Napoleonsbaan, 

Shakespearelaan en Tegelseweg die zowel op de aanliggende wijken als op het centrum gericht zijn. 



 

Hoofdstuk 3 25 
 

Door de geluidsschermen is er beperkt zicht op bebouwing bij de poorten bij de Eindhovenseweg en 

Tegelseweg. Met een landmark, zoals een goed vormgegeven object of gebouw, dient de herkenbaar-

heid van deze poorten te worden vergroot. 

 

Enkele markante objecten en gebouwen zijn zichtbaar boven de geluidschermen. Met name de flatge-

bouwen van de Molenbossen, de schoorstenen van de Tegelse keramische industrie, de voormalige 

Watertoren en de beboste Steilrand zijn daarbij karakteristieke elementen. 

 

De Steilrandweg tussen Zuiderbrug en Kaldenkerkerweg loopt parallel aan de A73 en is tevens een 

ringweg om de noord-oostelijke rand van Tegelen. De uitstraling van deze rand van Tegelen aan de 

‘Streekweg’ is van wisselende kwaliteit omdat het open agrarisch gebied doorsneden wordt en slechts 

in beperkte mate nieuwe ontwikkelingen langs de weg tot stand zijn gekomen. Langs de Steilrandweg 

zijn op termijn nieuwe stedelijke ontwikkelingen voorzien waardoor de weg zich zal kunnen ontwikke-

len van een autoverbinding tot een stadsweg met uitstraling. Waar mogelijk dient de belevingskwaliteit 

aan de zijde van de kern Tegelen verhoogd te worden en in overeenstemming te worden gebracht 

met het belang van deze structurerende ringweg. 

 

Afweging 

Het planvoornemen wordt landschappelijk ingepast en voorziet in het toevoegen van groen. Hierdoor 

draagt het bij aan het zorgen voor een aantrekkelijk beeld langs de autoweg. 

 

3.4.4 Agenda Groen & Water 

 

De Agenda Groen & Water draagt bij aan ambities uit de Stadsvisie Venlo, Ruimtelijke- en Sociale 

structuurvisie en het raadsprogramma Venlo Circulaire en duurzame hoofdstad. Het is beleid voor 

groen en water op tactisch niveau (schakel tussen strategisch en operationeel beleid) en draagt bij 

aan de realisatie van doelen uit meerdere raadsprogramma’s. Agenda Groen & Water is primair ge-

borgd in raadsprogramma Venlo Circulaire en duurzame hoofdstad, maar heeft invloed op andere 

raadsprogramma’s. Daarnaast heeft de Agenda Groen & Water invloed op operationeel beleid (uitvoe-

ring en beheer). Rode draad in de Venlose ambities is om ruimte te geven aan de samenleving om 

zelf keuzes te maken. Agenda Groen & Water biedt een kader voor (burger) initiatieven en geeft ant-

woord op wat men van de gemeente kan verwachten.  

 

Doelstelling van de Agenda Groen & Water is het formuleren van kaders en beleidsregels voor de 

groenblauwe ambities voor Venlo die een uitnodigend kader bieden voor initiatieven van derden. De 

gemeente verbreedt de koers van het groen en waterbeleid en richt zich meer op functionaliteit, want 

groen en water dragen bij aan heel veel verschillende doelen. 
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De agenda gaat in op de volgende punten: 

 Multifunctionaliteit; 

 Stad van de toekomst; 

 Kracht van Groen en Gezond in de wijk; 

 ReCreatief Venlo; 

 Natuurlijk Venlo; 

 Het Venlose landschap vertelt; 

 Uitvoering door samenwerking en creativiteit. 

 

Conclusie 

Het planvoornemen draagt bij aan de Agenda Groen en Water door het aanplanten van 14 zuilbomen, 

struweel en boomvormers. Daarnaast wordt er bestaand groen behouden en versterkt door de nieuwe 

aanplanting. Het planvoornemen wordt landschappelijk ingepast.  
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4. OMGEVINGSASPECTEN 

 

Bij de toekenning van de nieuwe bestemming aan de locatie dient rekening gehouden te worden met 

(milieu-)aspecten vanuit de omgeving en op de omgeving. Het onderzoek naar de milieuaspecten bo-

dem, geluid, lucht, geur, externe veiligheid en milieuzonering voor de locatie wordt in de navolgende 

paragrafen beschreven. Eveneens is gekeken naar de gevolgen van de gewenste ingreep voor de as-

pecten archeologie en cultuurhistorie, leidingen en infrastructuur, ecologie, waterhuishouding en ver-

keer. De hieruit voortgekomen bevindingen worden in onderstaande paragrafen toegelicht. Per para-

graaf wordt de achtergrond uiteengezet, waarna wordt aangegeven wat de onderzoeksresultaten 

en/of conclusies zijn. 

 

 

4.1 Luchtkwaliteit 
 

Algemeen 

Hoofdlijnen voor regelgeving rondom luchtkwaliteitseisen staan beschreven in de Wet milieubeheer 

(hoofdstuk 5 Wm). Bij de start van een project moet onderzocht worden of het effect relevant is voor 

de luchtkwaliteit. Hierbij moet aannemelijk gemaakt worden, dat luchtkwaliteit ‘niet in betekenende 

mate’ aangetast wordt. Daartoe is een algemene maatregel van bestuur ‘Niet in betekenende mate’ 

(Besluit NIBM) en een ministeriële regeling NIBM (Regeling NIBM) vastgesteld waarin de uitvoerings-

regels vastgelegd zijn die betrekking hebben op het begrip NIBM. 

 

De nieuwe regels maken onderscheid in projecten die wel en ‘niet in betekenende mate’ (NIBM) bij-

dragen aan de verslechtering van de luchtkwaliteit. Als een project NIBM aan de luchtkwaliteit bij-

draagt, hoeft geen uitgebreid luchtonderzoek meer uitgevoerd te worden. 

 

Het Besluit NIBM 

De wet stelt bij een (dreigende) grenswaardenoverschrijding aanvullende eisen en beperkingen voor 

ruimtelijke plannen die "in betekenende mate" (IBM) leiden tot verslechtering van de luchtkwaliteit. 

Daarnaast moet uit het oogpunt van een goede ruimtelijke ordening afgewogen worden of het aan-

vaardbaar is het plan op deze plaats te realiseren. Hierbij speelt de blootstelling aan luchtverontreini-

ging een rol, ook als het plan "niet in betekenende mate" (NIBM) bijdraagt aan de luchtverontreiniging. 

 

Op 1 augustus 2009 is het nationaal samenwerkingsprogramma luchtkwaliteit (NSL) in werking getre-

den. Hierdoor dient bij plannen die de luchtkwaliteit beïnvloeden niet langer te worden uit gegaan van 

de normen uit de interim-periode. Nu het NSL in werking is getreden is een project NIBM, als aanne-

melijk is dat het project een toename van de concentratie veroorzaakt van maximaal 3%.  

 

De 3% grens wordt gedefinieerd als 3% van de grenswaarde voor de jaargemiddelde concentratie van 

fijnstof (PM10) of stikstofdioxide (NO2). Dit komt overeen met 1,2 microgram/m3 voor zowel fijnstof en 

NO2. Als de 3% grens voor PM10 of NO2 niet wordt overschreden, dan hoeft geen verdere toetsing 

aan grenswaarden plaats te vinden. 
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Regeling NIBM 

In de Regeling niet in betekenende mate bijdragen, die onder het gelijknamige Besluit hangt, zijn cate-

gorieën van gevallen opgenomen die per definitie 'niet in betekenende mate' zijn. Het gaat daarbij bij-

voorbeeld om een woningbouwontwikkeling van minder dan 1.500 woningen of een kantoorontwikke-

ling van minder dan 100.000 m2 bruto vloeroppervlak. Deze ontwikkelingen hoeven dan niet nader on-

derzocht te worden op een eventuele bijdrage aan de luchtkwaliteit en hiervoor hoeft geen toetsing 

aan de grenswaarden plaats te vinden. 

 

Zelfs indien wordt uitgegaan van het ‘worst-case-scenario’ en 20% vrachtverkeer is de bijdrage van 

het extra verkeer ten gevolge van de realisatie van het planvoornemen niet-in-betekende-mate.  

 

Achtergrondwaarden 

In de Wet milieubeheer is de jaargemiddelde grenswaarde voor PM10 40 μg/m³ en voor PM2,5 25 

μg/m³. Voor NO2 bedraagt de jaargemiddelde grenswaarde eveneens 40 μg/m³.  

 

Volgens de Grootschalige concentratie- en Depositiekaarten Nederland van het RIVM bedraagt in 

2020 de concentratie PM10 ter plaatse lager dan 18 μg/m³, de concentratie PM2,5 lager dan 10 μg/m³ 

en de concentratie NO2 ter plaatse tussen de 10 en 15 μg/m³.  

 

Volgens de kaarten van het RIVM is de luchtkwaliteit ter plaatse ruimschoots voldoende. Daarnaast 

zal naar verwachting de luchtkwaliteit in de toekomst nog verder verbeteren door voortschrijdende 

technologie. Er kan dan ook geconcludeerd worden dat er vanuit het aspect luchtkwaliteit geen belem-

meringen bestaan. 

 

Conclusie 

Vanuit het aspect luchtkwaliteit bestaan er geen belemmeringen voor onderhavig plan. 
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4.2 Geluid  
 

Bij ruimtelijke ontwikkelingen moet inzicht worden geboden in de aanvaardbaarheid van de ontwikke-

ling vanuit akoestisch oogpunt. Het geluidsaspect is relevant in relatie tot industrielawaai, wegver-

keerslawaai en/of spoorweglawaai. Toetsingskader is de Wet geluidhinder en enkele uitvoeringsbe-

sluiten. 

 

(Spoor)wegverkeerslawaai 

Een nieuwe ruimtelijke ontwikkeling, waarbij sprake is van de realisatie van geluidsgevoelige objecten 

dient te worden getoetst aan de Wet geluidhinder. In deze wet wordt aangegeven hoe voor een ge-

bied waar een ruimtelijke ontwikkeling plaatsvindt dient te worden omgegaan met geluidhinder als ge-

volg van wegverkeer, industrie en spoorwegen. Bij een ruimtelijke ontwikkeling waarbij sprake is van 

de ontwikkeling van geluidsgevoelige objecten binnen een onderzoekszone van een (spoor)weg, dient 

een onderzoek te worden uitgevoerd naar de geluidsbelasting op deze gebouwen of terreinen. In de 

Wet geluidhinder (Wgh) is bepaald dat elke weg een onderzoekszone heeft, met uitzondering van 

woonerven en wegen waar een maximumsnelheid van 30 km/u voor geldt. Bij een ruimtelijke ontwik-

keling waarbij sprake is van de ontwikkeling van geluidsgevoelige objecten, waaronder bijvoorbeeld 

woningen binnen een dergelijke onderzoekszone, dient een onderzoek te worden uitgevoerd naar de 

geluidsbelasting op deze gebouwen of terreinen. 

 

Met de herontwikkeling van het bedrijventerrein en de verlegging van de groenstrook wordt er geen 

geluidgevoelige functie binnen het plangebied toegevoegd. In het kader van onderhavig bestemmings-

plan zijn er geen belemmeringen op het gebied van (spoor)wegverkeerslawaai en kan het uitvoeren 

van een akoestisch onderzoek van (spoor-)wegverkeerslawaai dan ook achterwege worden gelaten. 

 
Conclusie 
Het aspect geluid vormt geen belemmering voor onderhavig planvoornemen. 
 

 
4.3 Bodem 
 

4.3.1 Algemeen 

 

Wettelijk kader 

Een verontreinigde bodem kan zorgen voor gezondheidsproblemen en tast de kwaliteit van het na-

tuurlijk leefmilieu aan. Daarom is het belangrijk om bij ruimtelijke plannen de bodemkwaliteit mee te 

nemen in de overwegingen. De Wet bodembescherming (Wbb), het Besluit bodemkwaliteit en de Wo-

ningwet stellen grenzen aan de aanvaardbaarheid van verontreinigingen. Indien bij planvorming blijkt 

dat (ernstige) verontreinigingen in het plangebied aanwezig zijn, wordt op basis van de aard en om-

vang van de verontreiniging én de aard van de ruimtelijke plannen beoordeeld welke gevolgen dit 

heeft. 
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Wet bodembescherming 

De Wet bodembescherming (Wbb) regelt zaken rond bodembescherming en bodemsanering. Vertrek-

punt van de Wbb is dat in het merendeel van de gevallen van bodemverontreiniging, de daadwerke-

lijke bodemsanering wordt meegenomen in de ontwikkeling dan wel herontwikkeling van het plange-

bied of de projectlocatie. De wettelijke doelstelling is functiegericht saneren. De wet houdt rekening 

met het gebruik van de bodem en de (im)mobiliteit van de verontreiniging. De volgende uitgangspun-

ten overheersen: 

a. het geschikt maken van de bodem voor het voorgenomen gebruik; 

b. het beperken van blootstelling aan en de verspreiding van de verontreiniging; 

c. het wegnemen van actuele risico's. 

 

Saneringsverplichtingen zijn gekoppeld aan ontoelaatbare risico’s die samenhangen met het huidige 

en toekomstige gebruik van de bodem. Het is niet nodig de hele locatie aan te pakken. Er kan ook 

sprake zijn van deelsaneringen of een gefaseerde aanpak. 

 

4.3.2 Onderzoek 

 

Verkennend bodemonderzoek 

Geonius Milieu B.V. heeft een verkennend bodemonderzoek2 uitgevoerd. Dit onderzoek is alleen ge-

richt op het noordoostelijke deel van het plangebied en is als separate bijlage aan deze toelichting toe-

gevoegd. Onderstaand worden de conclusies en aanbevelingen uit het onderzoek weergegeven.  

 

Indicatief getoetst aan het Besluit en de Regeling Bodemkwaliteit varieert de kwaliteit van indicatief 

“achtergrondwaarde” tot “industrie”. Op basis van de vastgestelde bodemkwaliteit dient de hypothese 

“verdacht” ten aanzien van de bovengrond te worden aanvaard en de hypothese “onverdacht” ten 

aanzien van de ondergrond te worden verworpen. Dit heeft geen consequenties voor de gevolgde on-

derzoeksstrategie. Er is met voldoende betrouwbaarheid vastgesteld dat op de locatie geen asbest in 

de bodem aanwezig is. Vervolgonderzoek en maatregelen zijn dan ook niet noodzakelijk. 

 

Bij de eventuele afvoer van grond ten behoeve van de bouwwerkzaamheden dient, op basis van on-

derhavige analyseresultaten, rekening te worden gehouden met verhoogde afzetkosten. Er is met vol-

doende betrouwbaarheid vastgesteld dat op de locatie geen asbest in de bodem aanwezig is. Vervolg-

onderzoek en maatregelen zijn niet noodzakelijk. Het verlenen van een omgevingsvergunning of een 

“bodemgeschiktheidsverklaring” is ter competentie van de overheid.  

 

In hoeverre de vastgestelde milieuhygiënische kwaliteit van de bodem en het verhardings- / funde-

ringsmateriaal een belemmering vormen voor de voorgenomen onroerende zaak op het plangebied 

bestemd voor de transactie (verkoop) is afhankelijk van hetgeen tussen kopende en verkopende partij 

wordt overeengekomen. 

  

 
 
2 Geonius Milieu B.V., Verkennend bodemonderzoek perceel B 5271 Tegelen, rapportnummer: MA180011.018.R01.V4.0, 19 februari 2020. 
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Aanvullend bodemonderzoek 

Door de combinatie HMB B.V. - Peeters Milieuadvies is een aanvullend bodemonderzoek3 uitgevoerd. 

Deze is als separate bijlage aan deze toelichting toegevoegd. Onderstaand worden de conclusies en 

aanbevelingen uit het onderzoek weergegeven. 

 

Op basis van de resultaten van het uitgevoerde vooronderzoek is geconcludeerd dat de onderzoekslo-

catie verdacht is ten aanzien van bodemverontreiniging. Voor de locatie is onderscheid gemaakt in 

drie verdachte deellocaties. In de onderstaande alinea’s worden de resultaten per deellocatie beschre-

ven en wordt afgesloten met een slotconclusie.  

 

Deellocatie A (onderzoekslocatie)  

Op basis van de resultaten blijkt dat de grond met bijmengingen kolengruis (MMA-5) sterk verontrei-

nigd is met koper. Indicatief getoetst aan het Besluit bodemkwaliteit wordt de grond beoordeeld als 

klasse ‘niet toepasbaar’. Gelet op de resultaten van het afperkend onderzoek blijkt dat de koperveront-

reiniging wordt aangetroffen over een oppervlakte van circa 15 m². De verontreiniging is aangetroffen 

in het traject van 0,5 tot 1,0 m-mv. De omvang van de verontreiniging is derhalve ingeschat op circa 7 

m³. Op basis van de omvang is er geen sprake van een geval van ernstige bodemverontreiniging. In 

de overige bovengrond met bijmengingen baksteen en/of kolengruis (MMA-1 t/m MMA-4) worden ten 

hoogste lichte verontreinigingen met zware metalen, PAK en/of minerale olie aangetoond. De grond 

wordt indicatief beoordeeld als klasse ‘industrie’ of klasse ‘niet toepasbaar’ conform het Besluit bo-

demkwaliteit. De zintuiglijk schone bovengrond van het mengmonster MMA-6 is niet verontreinigd met 

de onderzochte parameters. Indicatief getoetst aan het Besluit bodemkwaliteit wordt de grond beoor-

deeld als klasse ‘altijd toepasbaar’. In het grondwater zijn lichte verontreinigingen met barium en 1,2-

dichchloorethenen aangetroffen. Gelet op de aangetroffen verontreinigingen blijft de hypothese voor 

een verdachte locatie in stand. 

 

Deellocatie B (voormalig spoorweg)  

Ter plaatse van de voormalige spoorweg zijn in de grond met bijmengingen baksteen (MMB- 8 en 

MMB-9) sterke tot lichte verontreinigingen met PAK en lichte verontreinigingen met zware metalen en 

minerale olie aangetoond. Op basis van de uitgevoerde uitsplitsing bleek dat een gedeelte verontrei-

nigd is met PAK. Getoetst aan het Besluit bodemkwaliteit wordt de grond beoordeeld als klasse ‘wo-

nen’ of klasse ‘niet toepasbaar’. Gelet op de resultaten van het afperkend onderzoek blijkt dat de ver-

ontreiniging met PAK wordt aangetroffen over een oppervlakte van circa 15 m². De verontreiniging is 

aangetroffen in het traject van 0,5 tot 1,0 m-mv. De omvang van de verontreiniging is derhalve inge-

schat op circa 7 m³. Op basis van de omvang is er geen sprake van een geval van ernstige bodemver-

ontreiniging. De grond ter plaatse van boring B7 c.q. het mengmonster MMB-10 is niet verontreinigd 

met de onderzochte parameters. Indicatief getoetst aan het Besluit bodemkwaliteit wordt de grond be-

oordeeld als klasse ‘altijd toepasbaar’. Het grondwater ter plaatse van deellocatie B is ten hoogste 

licht verontreinigd met barium. Vanwege het aantreffen van de sterke tot lichte verontreinigingen in de 

bodem, blijft de hypothese ‘verdachte locatie’ in stand. 

 

 
 
3  HMB-Peeters, Verkennend bodemonderzoek, rapportnummer: 23249401A-3, status: definitief (versie 3), d.d. 31 oktober 2023. 
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Deellocatie C en N (watergang (droge greppel))  

In de veengrond van het mengmonster MMC-7 zijn geen verontreinigingen met de onderzochte para-

meters aangetroffen. De grond wordt indicatief beoordeeld als ‘altijd toepasbaar’ conform het Besluit 

bodemkwaliteit. In de humeuze zandgrond (MMC-11) zijn, net zoals bij eerder uitgevoerde onder-

zoeken, sterke tot lichte verontreinigingen met zware metalen aangetoond. Tevens worden ook nog 

lichte verontreinigingen met minerale olie, PCB en PAK aangetoond. Getoetst aan het Besluit bodem-

kwaliteit wordt de grond beoordeeld als ‘niet toepasbaar’. In de zand grond zonder humeuze bijmen-

gingen (MMC-12) zijn ten hoogste lichte verontreinigingen met zware metalen en minerale olie aange-

toond. Gelet op het gehalte minerale olie wordt de grond indicatief beoordeeld als ‘niet toepasbaar’ 

voor hergebruik. Gelet op de resultaten van het afperkend onderzoek blijkt dat de verontreiniging 

wordt aangetroffen over een oppervlakte van circa 90 m². De verontreiniging is aangetroffen in het tra-

ject van 0,0 tot 0,5 m-slootbodem met een gemiddeld dikte van 50 centimeter. De omvang van de ver-

ontreiniging is derhalve ingeschat op circa 45 m³. De verontreiniging is ontstaan na 1987. Voor derge-

lijke verontreinigingen geldt de zogenoemde ‘zorgplicht voor de bodem’ welke in de Wet Bodembe-

scherming (artikel 13) is vastgelegd. Op grond van deze zorgplicht is er een wettelijke verplichting tot 

het redelijkerwijs saneren van de vastgestelde verontreiniging. De hypothese ‘verdachte locatie’ blijft 

vanwege de aangetroffen verontreinigingen in stand.  

 

PFAS  

In geen van de onderzochte monsters zijn verhoogde gehalten PFAS boven de landbouw/natuur nor-

men aangetroffen. 

 

Slotconclusie  

De sterke verontreinigingen met koper, PAK en lood vormen mogelijk een belemmering voor de ge-

plande werkzaamheden. Indien ter plaatse van verontreinigingen gegraven wordt, dient onder de hui-

dige wetgeving een plan van aanpak/saneringsplan opgesteld te worden. De plannen dienen voorge-

legd en goedgekeurd te worden door het bevoegd gezag (gemeente Venlo). De overige verontreini-

gingen vormen op dit moment geen belemmering voor eventuele graafwerkzaamheden. Gelet op de 

aangetroffen heterogeniteit in de bodem dient tijdens graafwerkzaamheden aandacht te zijn voor mo-

gelijke nog niet aangetoonde verontreinigingen. Verder dient er rekening mee gehouden te worden dat 

vermoedelijk per 1 januari 2024 de Omgevingswet in werking treedt. De beoordeling van de verontrei-

nigingen, in te dienen meldingen en vereiste werkzaamheden kunnen op basis van de Omgevingswet 

en de daarin opgenomen artikelen veranderen. 

 

4.3.3 Conclusie 

 

Er is op een aantal locaties sterke verontreinigingen met koper, PAK en lood aanwezig. dit vormt mo-

gelijk een belemmering voor de geplande werkzaamheden. Indien ter plaatse van verontreinigingen 

gegraven wordt, dient onder de huidige wetgeving een plan van aanpak/saneringsplan opgesteld te 

worden. De plannen dienen voorgelegd en goedgekeurd te worden door het bevoegd gezag (ge-

meente Venlo). 
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4.4 Externe veiligheid  
 

4.4.1 Toetsingskader 

 

Het beleid voor externe veiligheid is gericht op het beperken en beheersen van risico’s voor de omge-

ving vanwege handelingen met gevaarlijke stoffen. De handelingen kunnen zowel betrekking hebben 

op het gebruik, de opslag en de productie, als op het transport van gevaarlijke stoffen. 

 

Beleid 

Uit het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi), het Besluit externe veiligheid transportroutes 

(Bevt) en het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) vloeit de verplichting voort om in ruimte-

lijke plannen in te gaan op de risico’s in het plangebied ten gevolge van handelingen met gevaarlijke 

stoffen. De risico’s dienen te worden beoordeeld op twee maatstaven, te weten het plaatsgebonden 

risico en het groepsrisico. Verder is op 1 april 2015 het Basisnet in werking getreden. 

 

Plaatsgebonden risico 

Het plaatsgebonden risico beschrijft de kans per jaar dat een onbeschermd individu komt te overlijden 

door een ongeval met gevaarlijke stoffen. Het plaatsgebonden risico wordt uitgedrukt in risicocontou-

ren rondom de risicobron (bedrijf, weg, spoorlijn etc.), waarbij de 10-6 contour (kans van 1 op 1 mil-

joen op overlijden) de maatgevende grenswaarde is. 

 

Groepsrisico 

Het groepsrisico beschrijft de kans dat een groep van 10 of meer personen gelijktijdig komt te overlij-

den ten gevolge van een ongeval met gevaarlijke stoffen. Het groepsrisico geeft een indicatie van de 

maatschappelijke ontwrichting in geval van een ramp. Het groepsrisico wordt uitgedrukt in een grafiek, 

het overlijden van een bepaalde groep (bijvoorbeeld 10, 100 of 1000 personen) wordt afgezet tegen 

de kans daarop. Voor het groepsrisico geldt de oriëntatiewaarde als ijkpunt in de verantwoording 

(géén norm). 

 

In het Bevi en het Bevt is een verplichting tot verantwoording van het groepsrisico opgenomen. Er is 

sprake van een groepsrisico zodra het plan in het invloedsgebied ligt van een risicovolle activiteit. Het 

betrokken bestuursorgaan moet, al dan niet in verband met de totstandkoming van een besluit, expli-

ciet aangeven hoe de diverse factoren die bijdragen aan de hoogte van het groepsrisico (waaronder 

zelfredzaamheid en bestrijdbaarheid) zijn beoordeeld en eventuele in aanmerking komende maatrege-

len, zijn afgewogen. Een belangrijk onderdeel van de verantwoording is overleg met (advies vragen 

aan) de regionale brandweer. 

 

Basisnet voor het vervoer van gevaarlijke stoffen 

Het Basisnet is een landelijk aangewezen netwerk voor het vervoer van gevaarlijke stoffen. Binnen 

bepaalde grenzen wordt dit vervoer over weg, binnenwater en spoor gegarandeerd. Het Basisnet 

heeft betrekking op de Rijksinfrastructuur: hoofdwegen, hoofdwaterwegen en hoofdspoorwegen. 

 

 



 

Hoofdstuk 4 34 
 

(Beperkt) kwetsbare objecten 

Er moet getoetst worden aan het Bevi, het Bevb en het Bevt wanneer bij een ontwikkeling (beperkt) 

kwetsbare objecten worden toegestaan. (Beperkt) kwetsbare objecten zijn onder andere woningen, 

scholen, kantoorgebouwen, ziekenhuizen, hotels, restaurants. 

 

4.4.2 Quickscan externe veiligheid 

 

 

Door Econsultancy is er een quickscan externe veiligheid4 uitgevoerd. De volledige quickscan is als 

separate bijlage aan deze toelichting toegevoegd. Onderstaand is de samenvatting uit het rapport op-

genomen.  

 

 

 

 

 
 
4  Econsultancy, Onderzoek externe veiligheid Julianastraat te Tegelen, rapportnummer: 19393.005 D5 , d.d. 6 maart 2024. 

Uitsnede Risicokaart met globale aanduiding plangebied (blauw omcirkeld) 
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Toetsing 

Door het IPO is een risicokaart samengesteld waarop de meest belangrijke risico veroorzakende be-

drijven, objecten en transportroutes zijn aangegeven. Het gaat hierbij onder meer om risico’s van op-

slag van patronen, stofexplosies, opslag van gasflessen, ammoniakinstallaties, LPG-tankstations en-

zovoorts.  

De gemeente Venlo heeft voor haar grondgebied het ‘Beleidsplan externe veiligheid Venlo’ vastge-

steld. Dit beleidsplan geeft antwoord op de vraag welke risiconiveaus in Venlo acceptabel worden ge-

acht en biedt een richtinggevend kader voor het aspect externe veiligheid bij ruimtelijke ontwikkelin-

gen. 

 

In het kader van de realisatie van de herontwikkeling van het bedrijventerrein aan de Julianastraat te 

Tegelen is een onderzoek uitgevoerd naar externe veiligheid. In onderzoek zijn de risico’s rondom het 

plangebied beschouwd en zijn de mogelijke scenario’s inzichtelijk gemaakt. Relevant is de hogedruk 

aardgastransportleiding Z-508-01, de rijkswegen A73, A74 en de spoorweg. 

 

Risicovol transport door buisleidingen 

Uit de uitgevoerde berekeningen vanwege de hogedruk aardgastransportleiding Z-508-01 blijkt dat het 

groepsrisico in de huidige en toekomstige situatie lager is dan 0,1 x de oriëntatiewaarde. Volgens arti-

kel 12 lid 3 onder b van het Bevb kan worden volstaan met een beperkte verantwoording van het 

groepsrisico. Maatgevend scenario is een fakkelbrand door leidingfalen. De kans op leidingfalen is ui-

terst klein en doet zich in feite alleen voor wanneer op of rond de leiding werkzaamheden worden uit-

gevoerd. De kans op slachtoffers kan verder worden beperkt door personen vooraf te informeren over 

aanstaande werkzaamheden, de mogelijke scenario’s en hoe hierop te handelen. Een striktere bege-

leiding van werkzaamheden rondom de leiding zal de kans op calamiteiten beperken. 

 

Risicovol transport over spoor- en vaarwegen 

Het plangebied ligt in zone III van de spoorweg en de A74. Er hoeft alleen rekening gehouden te wor-

den met de effecten van toxische gaswolken. Ventilatievoorzieningen moeten eenvoudig centraal uit-

geschakeld en/of dichtgezet kunnen worden. Ramen en deuren moeten worden gesloten en aanwezi-

gen moeten inpandig schuilen tot het gevaar is geweken. 

 

Risicovol transport over wegen 

Vanwege de ligging van het plangebied in zone II van de A73 gelden de eisen voor inrichtingen en 

bouwkundige maatregelen uit het beleid. Aanvullend hierop heeft de Veiligheidsregio Limburg-Noord 

ook een advies uitgebracht, dit advies is hieronder weergegeven.  

 

Advies 

De verwachting is dat de aanwezige personen binnen het plangebied over het algemeen zelfredzaam 

zijn. Maatregelen op het gebied van zelfredzaamheid vergroten de mogelijkheden voor de in het ef-

fectgebied aanwezige personen om zichzelf op eigen kracht in veiligheid te brengen. 

Voor de nieuw te bouwen bouwwerken binnen het plangebied, adviseren we de volgende maatregelen 

ter bevordering van de bescherming en de zelfredzaamheid van aanwezige personen binnen het 

bouwwerk: 
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1. De eisen voor de inrichting en bouwkundige maatregelen van zone II uit het beleid externe 

veiligheid gemeente Venlo op laten nemen in het onderzoeksrapport externe veiligheid opge-

steld door Econsultancy. 

2. Mogelijkheden creëren voor het veilig vluchten van de risicobron af. Zorg bij het ontwerp van 

de te bouwen bouwwerken binnen het plangebied dat er zowel van de buisleidingen als van 

de A73 af gevlucht kan worden, zodat onder dekking van het bouwwerk van het incident af 

gevlucht kan worden. 

3. Beperken gevelopeningen en glasoppervlak aan de risicozijde(n) A73. 

4. Beglazing aan gebouwen zodanig uitvoeren zodat scherfwerking wordt voorkomen (klasse 

P2A conform EN356) met een flexibele vatting van het glas in de constructie. 

5. Onbrandbare gevelbekleding conform brandvoortplantingsklasse B zoals gesteld in NEN-EN 

131501-1, uitgezonderd de gevel aan de niet-risicozijde(n); 

6. Afschakelbare ventilatie en ventilatieopeningen van de risicobron af. Deze maatregel is reeds 

in het onderzoeksrapport als maatregel opgenomen. Advies om de noodknop voor de ventila-

tie in de nabijheid van de meterkast of een eventueel benodigde brandmeldcentrale/ontrui-

mingsalarmcentrale te plaatsen. 

7. Neem de EV scenario’s op in het calamiteitenplan van de supermarkt en beoefen deze perio-

diek met de BHV.  

 

Advies om deze maatregelen eveneens als voorwaarde in de Omgevingsvergunning Bouwen op 

te laten nemen. 

 

Inrichtingen 

In de nabijheid van het plangebied zijn geen gevaarlijke inrichtingen gelegen. 

 

Conclusie 

Risicovolle bedrijvigheid en risicovol transport van gevaarlijke stoffen vindt op een dermate grote af-

stand van het plangebied plaats, dat er vanuit externe veiligheid geen belemmeringen bestaan voor 

het planvoornemen. 

Uit de uitgevoerde berekeningen vanwege de hogedruk aardgastransportleiding Z-508-01 blijkt dat het 

groepsrisico in de huidige en toekomstige situatie lager is dan 0,1 x de oriëntatiewaarde. Volgens arti-

kel 12 lid 3 onder b van het Bevb kan worden volstaan met een beperkte verantwoording van het 

groepsrisico. Maatgevend scenario is een fakkelbrand door leidingfalen. De kans op leidingfalen is ui-

terst klein en doet zich in feite alleen voor wanneer op of rond de leiding werkzaamheden worden uit-

gevoerd. De kans op slachtoffers kan verder worden beperkt door personen vooraf te informeren over 

aanstaande werkzaamheden, de mogelijke scenario’s en hoe hierop te handelen. Een striktere bege-

leiding van werkzaamheden rondom de leiding zal de kans op calamiteiten beperken. 

 

Het plangebied ligt in zone III van de spoorweg en de A74. Er hoeft alleen rekening gehouden te wor-

den met de effecten van toxische gaswolken. Ventilatievoorzieningen moeten eenvoudig centraal uit-

geschakeld en/of dichtgezet kunnen worden. Ramen en deuren moeten worden gesloten en aanwezi-

gen moeten inpandig schuilen tot het gevaar is geweken. Vanwege de ligging van het plangebied in 
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zone II van de A73 gelden de eisen voor inrichtingen en bouwkundige maatregelen uit het beleid. Aan-

vullend hierop heeft de Veiligheidsregio Limburg-Noord ook een advies uitgebracht. 

 

Om de risico’s van externe veiligheid zoveel mogelijk in te perken worden de volgende (bouwkundige) 

maatregelen getroffen:  

 het aanbrengen van de beglazing aan gebouwen, zodanig uitgevoerd dat scherfwerking wordt 

voorkomen (Conform klasse P2A conform EN 356); 

 de situering van de (nood)uitgangen van gebouwen van de risicobron af gericht; 

 beperken gevelopeningen en glasoppervlak aan risicozijde(n); 

 centrale afgrendeling van het luchtcirculatiesysteem; 

 bij indeling pand kwetsbare functies (zoals kantine) zoveel mogelijk van de risicobron af situe-

ren; 

 goede verkeerskundige ontsluiting voor hulpdiensten en minimaal twee vluchtroutes van de 

bron af; 

 voldoen aan de handleiding bluswatervoorzieningen en bereikbaarheid (NVBR) 

 

 

4.5 Bedrijven en milieuzonering 
 

4.5.1 Algemeen 

 

Onder milieuzonering wordt verstaan het waar nodig zorgen voor een voldoende ruimtelijke scheiding 

tussen enerzijds bedrijven of overige milieubelastende functies en anderzijds milieugevoelige functies 

zoals woningen. Bij de planontwikkeling dient rekening te worden gehouden met milieuzonering om de 

kwaliteit van het woon- en leefmilieu te handhaven en te bevorderen en daarnaast bedrijven vol-

doende zekerheid te bieden dat zij hun activiteiten duurzaam binnen aanvaardbare voorwaarden kun-

nen uitvoeren. 

 

Richtafstanden 

Bij de milieuzonering wordt gebruik gemaakt van de door de Vereniging van Nederlandse Gemeenten 

(VNG) opgestelde publicatie 'Bedrijven en milieuzonering'. In de publicatie is een lijst opgenomen met 

bedrijfstypen. Voor de bedrijfstypen zijn indicatieve (richt)afstanden bepaald voor de milieuaspecten 

geur, stof, geluid en gevaar. De richtafstanden vormen een indicatie van de aanvaardbaarheid in de 

situatie dat gevoelige functies in de nabijheid van milieubelastende functies worden gesitueerd. Indien 

bekend is welke activiteiten concreet worden beoogd of aanwezig zijn, kan gemotiveerd worden uitge-

gaan van de daadwerkelijk te verwachten milieubelasting (in plaats van de richtafstanden). 

 

Gebiedstypering 

De publicatie maakt voor de beoordeling onderscheid in twee gebiedstypen. Een rustige woonwijk is 

een woonwijk, die is ingericht volgens het principe van functiescheiding. Afgezien van wijkgebonden 

voorzieningen komen vrijwel geen andere functies (zoals bedrijven of kantoren) voor. Langs de ran-
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den (in de overgang naar mogelijke bedrijfsfuncties) is weinig verstoring door verkeer. Een vergelijk-

baar omgevingstype qua aanvaardbare milieubelasting is een rustig buitengebied (eventueel inclusief 

verblijfsrecreatie), een stiltegebied of een natuurgebied. 

 

Een gemengd gebied is een gebied met een matige tot sterke functiemenging. Direct naast woningen 

komen andere functies voor zoals winkels, horeca en kleine bedrijven. Ook lintbebouwing in het bui-

tengebied met overwegend agrarische en andere bedrijvigheid kan als gemengd gebied worden be-

schouwd. Geluid is voor de te hanteren afstand van milieubelastende activiteiten veelal bepalend. 

 

4.5.2 Onderzoek 

 

Door Econsultancy is een quickscan bedrijven- en milieuzonering uitgevoerd.5 Hieronder volgt een 

korte samenvatting van de belangrijkste resultaten. Voor de volledige rapportage wordt verwezen naar 

de bijlagen van dit bestemmingsplan.  

 

In onderstaande figuur zijn de richtafstanden van 10 meter (carwash) en 50 meter (milieucategorie 

3.2) vanaf de gevoelige woonbestemming geprojecteerd. 

 

De westelijk van het plangebied gelegen woonbestemmingen liggen buiten de richtafstand van zowel 

de carwash (10 meter) en milieucategorie 3.2 bestemming (50 meter). Voor de bedrijfswoning aan de 

noordoostzijde van het plangebied bedraagt de afstand tot de milieucategorie 3.2 bestemming circa 

 
 
5  Econsultancy, Quickscan bedrijven en milieuzonering Julianstraat te Tegelen, rapportnummer: 19393.003 D5, d.d. 27 februari 2024. 

Uitsnede richtafstanden 
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49 meter, waarmee in de regel (net) niet kan worden voldaan aan de richtafstand. Het is hierbij be-

langrijk om te vermelden dat het oppervlak waarover de overlap plaatsvindt circa 6 m2 bedraagt. Dit is 

dermate klein dat er geen belemmeringen worden verwacht, al kan met circa één meter niet worden 

voldaan aan de richtafstand. 

 

Bij de uiteindelijke Omgevingsvergunning voor de realisatie van het bedrijf zal getoetst moeten worden 

of kan worden voldaan aan de waarde uit de bruidsschat. Voor bedrijfswoningen zijn ruimere waarde 

opgenomen dan de VNG-publicatie voorschrijft. Zelfs met een planologische maximale invulling van 

de bedrijfsvoering (lees: hetgeen dat recht doet aan de volledige bezetting van de milieuruimte van 

een 3.2 bestemming) zullen er zich geen overschrijdingen van de grenswaarde voordoen. De bedrijfs-

woning is daarmee beschermd tegen eventuele milieu belastende activiteiten. 

 

4.5.3 Conclusie 

 

Vanuit het aspect bedrijven en milieuzonering bestaan er geen belemmeringen voor het planvoorne-

men. 

 

4.6 Water 
 

4.6.1 Inleiding 

 

In deze paragraaf wordt beschreven op welke wijze in voorliggend plan rekening is gehouden met de 

(ruimtelijk) relevante aspecten van (duurzaam) waterbeheer.  

Een beknopte beschrijving van de kenmerken van het watersysteem kan het benodigde inzicht geven 

in het functioneren van dit systeem. 

 

4.6.2 Beleidskader 

 

Vanuit Rijks- en provinciaal beleid wordt steeds meer nadruk gelegd op duurzaam waterbeheer in de 

bebouwde omgeving. Vernieuwing in het provinciaal waterbeheer wordt gestalte gegeven door onder 

andere een (grensoverschrijdende) stroomgebiedbenadering, een brongerichte aanpak, het solidari-

teitsprincipe (niet afwentelen) en het vooraf betrekken van water bij ruimtelijke ontwikkelingen en af-

wegingen. 

 

Nationaal waterplan 2022 - 2027 

Op 18 maart 2022 is het Nationaal Waterplan 2022 - 2027 vastgesteld door de minister van Infrastruc-

tuur en milieu. Voor wat de ruimtelijke aspecten betreft moet dit plan worden gezien als een structuur-

visie en is het bindend voor het Rijk. Het Rijk is verantwoordelijk voor het hoofdwatersysteem. Het wa-

terplan beschrijft de strategische doelen voor het waterbeheer. De condities en maatregelen voor het 

bereiken van deze doelen staan beschreven in het 'Beheer- en ontwikkelplan voor de rijkswateren' van 

Rijkswaterstaat. Lagere overheden dienen het Nationaal Waterplan 2022 - 2027 in hun beleid te ver-

werken. 
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Waterschap Limburg Waterbeheerplan 2022 - 2027 

Het Waterbeheerplan 2022-2027 is op 8 december 2021 vastgesteld door de Algemene besturen van 

Waterschap Roer en Overmaas en Waterschap Peel en Maasvallei. Het plan heeft een looptijd van 

2022 tot en met 2027. Dit plan is een gezamenlijk plan van beide waterschappen. Met dit Waterbe-

heerplan zetten de waterschappen de koers uit voor een toekomstbestendig waterbeheer in Limburg; 

hoe men invulling wil geven aan de taak om te zorgen voor veilige dijken, droge voeten en voldoende 

en schoon water. 

 

Keur 

De Keur van het waterschap is op 1 april 2019 in werking getreden en legt meer verantwoordelijkheid 

neer bij de inwoners van de verschillende gemeenten. De belangrijkste verandering betreft regels om-

trent het lozen van regenwater bij de realisatie van verharde terreinen en gebouwen vanwege klimaat-

verandering en het voorkomen van wateroverlast. Het principe van 'waterneutraal bouwen' is hierbij 

leidraad. Dit houdt bij uitbreiding van het verhard oppervlak het terug in de bodem brengen van regen-

water door een dynamische bergings-/infiltratievoorzieningen gerealiseerd door de initiatiefnemer. 

Deze voorzieningen dienen gedimensioneerd te worden op een neerslaggebeurtenis met een herha-

lingstijd van 1:100. In het geval nieuw verhard oppervlak wordt gerealiseerd kan in het algemeen wor-

den voldaan aan de nieuwe bergingsnorm van het waterschap. Bij afvoer en lozing van hemelwater 

afkomstig van nieuw aangelegd verhard oppervlak wordt daarom het stand-still beginsel (waterneu-

traal bouwen) gehanteerd. Dit wil zeggen dat er ten gevolge van de aanleg geen extra hemelwater 

mag worden geloosd ten opzichte van een lozing die vanaf onverhard terrein plaatsvindt (2 l/s/ha). 

Door het aanbrengen van infiltratie- en of bergingsvoorzieningen kan de lozing op het watersysteem 

worden beperkt tot 2 l/s/ha. De voorzieningen dienen in eerste instantie te worden gerealiseerd op ei-

gen terrein. Echter mag de initiatiefnemer deze ook in de nabije omgeving realiseren indien dit makke-

lijker uit te voeren is. Bij uitbreiding van verharde oppervlakken mag het waterbezwaar niet toenemen 

om afwenteling naar benedenstroomse gebieden te voorkomen. De verharding mag bij (zware) neer-

slag dus niet leiden tot een grotere piekbelasting dan oorspronkelijk het geval was omdat daardoor be-

nedenstrooms de kans op wateroverlast vergroot wordt. 

 

Brochure ‘Regenwater schoon naar beek en bodem’ 

In deze brochure van de Limburgse waterbeheerders worden de richtlijnen en de voorkeursvolgorde 

voor het afkoppelen van regenwater van het riool beschreven bij (vervangende) nieuwbouw. De voor-

keursvolgorde gaat voor het afkoppelen uit van de trits vasthouden, bergen, afvoeren. Voor het grond-

oppervlak, dakoppervlak, en voor hergebruik worden richtlijnen gegeven voor het afkoppelen. 

 

4.6.3 Kenmerken van het watersysteem 

 

De kenmerken van de watersystemen, zoals die voorkomen in het plangebied en omgeving, kunnen 

het beste beschreven worden door een onderverdeling te maken in de soorten van water die in het 

gebied aanwezig zijn. De belangrijkste zijn: bodem en grondwater, oppervlaktewater, ecosysteem en 

afval- en hemelwater. 

 



 

Hoofdstuk 4 41 
 

Door Econsultancy is een wateronderzoek6 uitgevoerd. Hierin is het onderhavige plangebied meege-

nomen als mogelijke uitbreidingslocatie. Onderstaand wordt kort ingegaan op de resultaten. Voor de 

volledige rapportage wordt verwezen naar de bijlagen.  

 

De planlocatie is in de huidige situatie volledig onbebouwd en onverhard en bestaat uit een groen 

braakliggend terrein met diverse bosschages. Omdat (vanwege lange termijn ontwikkelingen) het plan 

een globaal karakter heeft is het verhard oppervlak berekend door het totale oppervlak aan infrastruc-

tuur en bouwvlak( ken) indicatief te verdelen. Voor de bepaling van het verhard oppervlak binnen een 

bedrijventerrein wordt uitgegaan van 90% van het uitgeefbaar terrein (60% daken en 30% wegen en 

terreinen). Ten opzichte van de huidige situatie zal ten aanzien van de ontwikkeling het verhard opper-

vlak toenemen tot 12.600 m2 (14.000 m2 * 0,9). 

 

Bij de verdere planuitwerking zal water expliciet en op evenwichtige wijze in beschouwing worden ge-

nomen en op een duurzame wijze worden verwerkt. Het schone hemelwater (zogenaamde hemelwa-

terafvoer; HWA) zal daarbij gescheiden van het vuilwater (zogenaamde droogweerafvoer; DWA) wor-

den ingezameld en binnen de planlocatie worden verwerkt. De totale wateropgave zal berekend moe-

ten worden op basis van het daadwerkelijke verhard oppervlak. Vooralsnog bedraagt de wateropgave 

minimaal 1.260 m3. 

 

Het uitgangspunt is om hemelwater zoveel als mogelijk te infiltreren. Indien dit niet mogelijk is zal he-

melwater vertraagd moeten worden afgevoerd op het oppervlaktewater. Om afwenteling naar bene-

denstrooms te voorkomen mag maximaal 2l/s/ha geloosd worden. 

 

Het toekomstige systeem dient dusdanig robuust te zijn dat een situatie waarbij in een korte tijd 100 

mm neerslag valt geborgen kan worden. In een situatie waarbij in een korte tijd meer regen valt kan 

overtollig water overstorten richting primaire-watergang Hulsfort (91593). Er wordt gebruik gemaakt 

van een overloop op het maaiveld. Afstroming van hemelwater richting gebouwen en/of aangrenzende 

particuliere percelen dient te worden voorkomen. 

 

Het vuilwater (zogenaamde droogweerafvoer; DWA) zal in de toekomstige situatie worden aangeslo-

ten op het bestaande rioleringsstelsel in de omgeving. De mogelijkheden en wijze van aansluiting zal 

in overleg met de gemeente besproken moeten worden. 

 

Afweging 

Als gevolg van de herontwikkeling van het bedrijventerrein treden geen negatieve effecten op met be-

trekking tot de waterhuishoudkundige situatie ter plaatse en staat het aspect water de uitvoering van 

het plan niet in de weg. 

 

 

 

 
 
6 Econsultancy, Rapportage watertoets Julianastraat, Tegelen, referentienr.: 19393.002, d.d. 21 oktober 2022. 
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4.7 Ecologie 
 

4.7.1 Inleiding 

 

De bescherming van de natuur is per 1 januari 2017 in Nederland vastgelegd in de Wet natuurbe-

scherming (Wnb). Deze wet vormt voor wat betreft soortenbescherming en gebiedsbescherming een 

uitwerking van de Europese Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn. Daarnaast vindt beleidsmatige gebieds-

bescherming plaats door middel van het Natuur-netwerk Nederland (NNN), de voormalige Ecolo-

gische Hoofdstructuur (EHS). 

 

Gebiedsbescherming 

Gebiedsbescherming vanuit de Wet natuurbescherming 

De Wet natuurbescherming heeft voor wat betreft gebiedsbescherming betrekking op de Europees be-

schermde Natura 2000-gebieden. De Vogelrichtlijn- en Habitatrichtlijngebieden worden in Nederland 

gecombineerd als Natura 2000-gebieden aangewezen. Als er naar aanleiding van projecten, plannen 

en activiteiten mogelijkerwijs significante effecten optreden, dienen deze vooraf in kaart gebracht en 

beoordeeld te worden. Projecten, plannen en activiteiten die mogelijk een negatief effect hebben op 

de beschermde natuur in een Natura 2000-gebied zijn vergunningplichtig. 

Gebiedsbescherming vanuit provinciaal beleid 

De provinciale groenstructuur, bestaande uit beschermingszones van verschillende typen (waaronder 

de Goudgroene en Zilvergroene natuurzones), is ruimtelijk vastgelegd in het POL welke is vastgesteld 

op 12 december 2014. De Goudgroene natuurzone vormt het netwerk aan bestaande natuurgebieden 

(voormalige EHS) en nieuw aan te leggen natuur en verbindingszones tussen de gebieden. De be-

heergebieden voor agrarisch natuurbeheer behoren tot de Zilvergroene natuurzone. In het Provinciaal 

Natuurbeheerplan zijn de na te streven doelen weergegeven op het gebied van (agrarisch) natuur- en 

landschapsbeheer. De feitelijke beleidsmatige gebiedsbescherming vindt plaats middels de uitwerking 

van het provinciaal beleid in de gemeentelijke bestemmingsplannen. Conform artikel 1.12 van de Wet 

natuurbescherming dragen Gedeputeerde Staten in hun provincie zorg voor de totstandkoming en in-

standhouding van een samenhangend landelijk ecologisch netwerk, genaamd ‘Natuurnetwerk Neder-

land’. Zij wijzen daartoe in hun provincie gebieden aan die tot dit netwerk behoren. Het Natuurnetwerk 

Nederland (NNN, voorheen Ecologische Hoofdstructuur (EHS)) is een samenhangend netwerk van 

bestaande en te ontwikkelen natuurgebieden. Binnen de provincie Limburg bestaat het NNN uit de 

goudgroene natuurzone. Daarnaast worden ook de zilvergroene natuurzone en bronsgroene land-

schapszone beleidsmatig beschermd. 

 

Soortenbescherming 

De Wet natuurbescherming heeft, voor wat betreft soortenbescherming, betrekking op alle in Neder-

land in het wild voorkomende zoogdieren, (trek)vogels, reptielen en amfibieën, een aantal vissen, li-

bellen en vlinders, enkele bijzondere en min of meer zeldzame ongewervelde dierensoorten en een 

aantal vaatplanten. De beschermde soorten zijn ingedeeld in drie categorieën: 

 Vogels (artikel 3.1 Wet natuurbescherming) 

 Europees beschermde soorten (artikel 3.5 Wnb) 

 Nationaal beschermde soorten (artikel 3.10 Wnb) 
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Beschermde soorten vanuit nationaal oogpunt betreffen soorten uit ‘bijlage A en B’ van de Wet natuur-

bescherming. Beschermde soorten vanuit Europees oogpunt betreffen soorten uit Bijlage IV van de 

Habitatrichtlijn, de soorten uit Bijlage 1 en 2 Verdrag van Bern, en Bijlage 1 Verdrag van Bonn, en alle 

in Europa inheemse vogels (Vogelrichtlijn). De drie beschermingsregimes kennen elk hun eigen ver-

bodsbepalingen. De verbodsbepalingen voor vogels en overige Europese soorten (categorie 1 en 2) 

zijn letterlijk overgenomen uit respectievelijk de Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn. Voor de andere, 

‘nationaal’ beschermde soorten (categorie 3) gelden verbodsbepalingen die geïnspireerd zijn op de 

Habitatrichtlijn, maar in sommige opzichten minder streng zijn.  

 

De Wet natuurbescherming regelt dat de provincie bevoegd gezag is en de lijst met te beschermen 

soorten kan afstemmen op de situatie in de provincie. De soortbescherming kan hierdoor per provincie 

verschillen. In het algemeen gelden voor alle drie de categorieën de zogenoemde verbodsregels. Een 

ontheffing hierop wordt voor de Nationaal beschermde soorten (art. 3.10 Wnb) met een lichte toets 

verleend. Voor de vogels en Europees beschermde soorten geldt een zware toetsing. Het verschil bin-

nen provincies zit vooral in het aantal nationaal beschermde soorten met een vrijstelling bij onder 

meer ruimtelijke ontwikkelingen. Zo zijn, in tegenstelling tot de meeste provincies, eekhoorn, steen-

marter, hazelworm en levendbarende hagedis vrijgesteld in bepaalde periodes in het jaar in Limburg. 

Voor alle soorten, dus ook voor de soorten die niet onder de aangewezen bescherming vallen, of die 

zijn vrijgesteld van de ontheffingsplicht, geldt de zogenaamde ‘algemene zorgplicht’ (art. 1.11 Wnb). 

Deze zorgplicht houdt in dat de initiatiefnemer passende maatregelen neemt om schade aan aanwe-

zige soorten te voorkomen of zoveel mogelijk te beperken. Hierbij gaat het bijvoorbeeld om het niet 

verontrusten of verstoren in de kwetsbare perioden zoals de winterslaap, de voortplantingstijd en de 

periode van afhankelijkheid van de jongen. De zorgplicht geldt altijd en voor alle planten en dieren, of 

ze beschermd zijn of niet, en in het geval dat ze beschermd zijn ook als er een ontheffing of vrijstelling 

is verleend. 

 

Komen soorten van de hierboven genoemde beschermingsregimes voor, dan is de eerste vraag of de 

voorgenomen activiteit effecten heeft op de beschermde soorten. Treden er effecten op, dan dient er 

gekeken te worden of er (provinciale) vrijstelling verleend kan worden (al dan niet door te werken vol-

gens een goedgekeurde gedragscode), of dat er een alternatieve oplossing mogelijk is waardoor er 

geen negatief effect kan plaatsvinden. Indien dit niet mogelijk is, zal ontheffing aangevraagd moeten 

worden op basis van een geldig wettelijk belang, waarbij de gunstige staat van instandhouding van 

beschermde soorten niet in het geding komt. De ontheffing kan dan onder voorwaarden worden ver-

leend. 

 

Houtopstanden 

De bescherming van houtopstanden, conform de Wet natuurbescherming, heeft betrekking op alle 

zelfstandige eenheden van bomen, boomvormers of struiken van een oppervlakte van minimaal tien 

are of een rijbeplanting die meer dan twintig bomen omvat, gelegen buiten de bebouwde kom. Wan-

neer houtopstanden worden geveld, niet vallende onder artikel 4.1 van de Wet natuurbescherming, 

geldt een meldingsplicht bij Gedeputeerde Staten van desbetreffende provincie (artikel 4.2 Wnb). In-

dien er geen bezwaar is om de houtopstanden te kappen, verplicht artikel 4.2 van de Wet natuurbe-
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scherming om binnen 3 jaar na het vellen of tenietgaan van de houtopstand op dezelfde grond hout-

opstanden opnieuw aan te planten. Er geldt een algehele vrijstelling van de herplantplicht voor hout-

opstanden die gekapt worden in het kader van natuurbeheer en natuurbehoud. 

 

4.7.2 Onderzoek 

 

Voor onderhavig bestemmingsplan is een quickscan flora en fauna7 uitgevoerd. De volledige 

quickscan is als bijlage aan deze toelichting toegevoegd. Hieronder volgt een samenvatting.  

Gebiedsbescherming 

De Wet natuurbescherming, heeft voor wat betreft gebiedsbescherming, betrekking op de Europees 

beschermde Natura 2000-gebieden. De Vogelrichtlijn- en Habitatrichtlijngebieden worden in Neder-

land gecombineerd als Natura 2000-gebieden aangewezen. Als er naar aanleiding van projecten, 

plannen en activiteiten mogelijkerwijs significante effecten optreden, dienen deze vooraf in kaart ge-

bracht en beoordeeld te worden. Projecten, plannen en activiteiten die mogelijk een negatief effect 

hebben op de beschermde natuur in een Natura 2000-gebied zijn vergunningsplichtig. 

Het plangebied is niet gelegen binnen de grenzen van een gebied dat aangewezen is als Natura 

2000-gebied. Het meest nabijgelegen Natura 2000-gebied, “Schwalm-Nette-Platte mit Grenzwald u. 

Meinweg”, bevindt zich op circa 1,8 kilometer afstand ten zuidoosten van het projectgebied. Het 

dichtstbijzijnde Nederlandse Natura 2000-gebied betreft “Maasduinen”, op circa 10,3 kilometer afstand 

ten noorden van het plangebied. Indien er sprake zou zijn van een effect, betreft dit een extern effect 

als gevolg van storingsfactoren als toename van geluid, licht of depositie van stikstof. Mede gezien de 

afstand tot het plangebied zijn externe effecten als gevolg van aspecten als licht, geluid en trillingen 

uitgesloten. Daar de voorgenomen ontwikkeling de realisatie van een carwash betreft, is een toename 

aan stikstofuitstoot te verwachten. Derhalve is er een vervolgonderzoek in de vorm van een AERIUS-

berekening8 uitgevoerd ten aanzien van de gebruiks- en de aanlegfase. De resultaten van het onder-

zoek worden hieronder kort beschreven. Voor meer informatie wordt verwezen naar de volledige on-

derzoeksrapportage in de bijlagen behorende bij dit bestemmingsplan. 

 

Uit het onderzoek en de uitgevoerde berekeningen blijkt dat bij de gebruiksfase geen rekenresultaten 

hoger zijn dan 0,00 mol/ha/j.  

 

Conform artikel 1.12 van de Wet natuurbescherming dragen Gedeputeerde Staten in hun provincie 

zorg voor de totstandkoming en instandhouding van een samenhangend landelijk ecologisch netwerk, 

genaamd ‘Natuurnetwerk Nederland’. Zij wijzen daartoe in hun provincie gebieden aan die tot dit net-

werk behoren. Het Natuurnetwerk Nederland (NNN, voorheen Ecologische Hoofdstructuur (EHS)) is 

een samenhangend netwerk van bestaande en te ontwikkelen natuurgebieden. De planologische be-

grenzing en beschermingsregimes van het Natuurnetwerk loopt via het traject van de provinciale ruim-

telijke structuurvisies en verordeningen. Binnen de provincie Limburg bestaat het NNN uit de goud-

groene natuurzone. Daarnaast worden ook de zilvergroene natuurzone en bronsgroene landschaps-

zone beleidsmatig beschermd. Het netwerk wordt gevormd door kerngebieden, natuurontwikkelings-

gebieden en ecologische verbindingszones met als doel natuurgebieden beter met elkaar en met het 

 
 
7 BRO, Quickscan flora en fauna ‘Carwash’ te Tegelen, projectnummer P02597, d.d. 21 juli 2022. 
8 BRO, Stikstofdepositieberekening Julianastraat te Tegelen, projectnummer P02994, d.d. 7 november 2023. 
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omringende agrarisch gebied te verbinden. Activiteiten in deze gebieden zijn alleen toegestaan als ze 

geen negatieve effecten hebben op de wezenlijke kenmerken of waarden of als deze kunnen worden 

tegengegaan met mitigerende maatregelen. 

 

Het plangebied is niet gelegen binnen de goudgroene natuurzone. Het dichtstbijzijnde onderdeel van 

de goudgroene natuurzone ligt ongeveer 100 meter ten zuidoosten van het plangebied. Gezien de 

aard van de voorgenomen plannen zullen de omgevingscondities redelijkerwijs gelijk blijven, waardoor 

de wezenlijke kenmerken en waarden van de goudgroene natuurzone niet worden aangetast. Vervolg-

onderzoek in het kader van de goudgroene natuurzone wordt dan ook niet noodzakelijk geacht. 

 

Daar de voorgenomen ontwikkeling de (nieuw)bouw van een bedrijfspand betreft, is een toename aan 

stikstofuitstoot te verwachten, tijdens de gebruiksfase maar ook door een toename aan verkeersbewe-

gingen in de toekomstige situatie.  

 

Soortenbescherming 

Vogels  

In de ‘Beleidsregels ten behoeve van de passieve soortbescherming onder de Wet natuurbescher-

ming in Limburg’ van de provincie Limburg (6 december 2017) is een aangepaste lijst met jaarrond be-

schermde nesten gepubliceerd. Hier wordt onderscheid gemaakt in verschillende categorieën vogel-

nesten die beschermd zijn binnen de provincie Limburg. Van de meeste vogelsoorten zijn de nesten 

uitsluitend beschermd wanneer deze tijdens de broed- en nestperiode in gebruik zijn. Het gaat om 

soorten die jaarlijks nieuwe nesten maken. Van een aantal soorten roofvogels en uilen, koloniebroe-

ders en gebouw bewonende vogelsoorten (‘categorie 1-3 soorten’) zijn de nesten en de functionele 

leefomgeving jaarrond beschermend. Ten slotte is er een categorie nesten van vogelsoorten die welis-

waar vaak terugkeren naar de plaats waar zij het jaar daarvoor hebben gebroed, maar die over vol-

doende flexibiliteit beschikken om, als die broedplaats verloren is gegaan, zich elders te vestigen (‘ca-

tegorie 4-soor-ten’).  

 

Op het terrein is geen bebouwing aanwezig. Hierdoor kunnen broedlocaties van soorten als kerkuil, 

steenuil, huismus en gierzwaluw worden uitgesloten. In de opgaande beplanting binnen en rond het 

plangebied bevinden zich tevens geen jaarrond beschermde nesten van vogels als havik en ransuil. 

Wel kunnen in de eiken en berken binnen het plangebied mogelijk “algemene” soorten als merel, 

roodborst, heggenmus, zwartkop, winterkoning en houtduif tot broeden komen.  

 

Toetsing  

Bij uitvoering van de plannen gaan geen nestlocaties van soorten met een jaarrond beschermde sta-

tus verloren. Bij de werkzaamheden kunnen wel nesten verloren gaan die niet jaarrond zijn be-

schermd. Voor de betreffende vogelsoorten geldt dat, indien het verwijderen van het opgaand groen 

buiten het broedseizoen wordt uitgevoerd, er redelijkerwijs geen overtredingen plaats zullen vinden 

met betrekking tot broedvogels. In de Wet natuurbescherming wordt geen vaste periode gehanteerd 

voor het broedseizoen. Globaal kan voor het broedseizoen de periode maart tot half augustus worden 

aangehouden. Geldend is echter de aanwezigheid van een broedgeval op het moment van ingrijpen. 

Bij twijfel over de aan/afwezigheid van een vervroegd of verlaat broedgeval (bijvoorbeeld van een 
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houtduif) dient een controle hieromtrent zekerheid te bieden. De voorgenomen plannen zullen geen 

afname van essentieel broedhabitat veroorzaken van een vogelsoort, inbreuk op de gunstige staat 

van instandhouding van lokale populaties is dan ook uitgesloten.’ 

 

Vleermuizen  

Volgens verspreidingsgegevens van de Zoogdiervereniging is het plangebied gelegen in een deel van 

Nederland waar de volgende vleermuissoorten kunnen voorkomen: gewone dwergvleermuis, ruige 

dwergvleermuis, rosse vleermuis, laatvlieger, franjestraat, gewone grootoorvleermuis, meervleermuis 

en watervleermuis.  

 

Het terrein bevat geen gebouwen of bomen met holtes of loshangend schors die kunnen dienen als 

geschikte rust- en verblijfplaatsen voor een vleermuizensoort. Het opgaand groen binnen het plange-

bied zal naar verwachting niet dienen als essentieel foerageergebied voor vleermuizen, gezien er in 

de directe omgeving voldoende foerageergebied aanwezig is in de vorm van bomen en grasvelden. 

Uit vleermuisonderzoek uit 2017 blijkt dat het plangebied fungeerde als vaste vliegroute van gewone 

dwergvleermuis en ruige dwergvleermuis. Hierbij werd richting de grote vijver ten noordoosten van het 

plangebied gevlogen (belangrijk foerageergebied). De bomen in het zuidelijk deel van het plangebied 

blijven behouden en worden aangevuld. Ook ten oosten van de weg blijven de bomen aanwezig waar-

door voldoende geleiding aanwezig blijft.  

 

Toetsing  

Bij uitvoering van de voorgenomen ontwikkeling zal er geen sprake zijn van (potentiële) overtreding 

met betrekking tot vaste rust- of verblijfplaatsen, vliegroutes of foerageerhabitat voor vleermuizen. 

 

Grondgebonden zoogdieren  

Het plangebied vormt geschikt habitat voor grondgebonden zoogdieren. Soorten als bunzing, herme-

lijn, wezel, konijn, egel, veldmuis en dwergspitsmuis kunnen in het plangebied worden waargenomen. 

Door de aanwezigheid van voldoende foerageergebied in de directe omgeving, betreft de ontwikkeling 

geen afname van essentieel foerageergebied voor deze soorten. Daarbij geldt voor al deze soorten 

een provinciale vrijstelling bij ruimtelijke ontwikkeling. In het kader van de zorgplicht is het echter wel 

noodzakelijk om tijdens de werkzaamheden voldoende zorg te dragen voor (incidenteel) aanwezige 

individuen, met name een relatief trage soort als de egel die onder dichte beplanting verscholen kan 

zitten. Dit houdt in dat al het redelijkerwijs mogelijke gedaan dient te worden om het doden van indivi-

duen te voorkomen. Dieren moeten de gelegenheid krijgen om het werkgebied zelfstandig en veilig te 

kunnen verlaten. Indien noodzakelijk dienen soorten zorgvuldig te worden verplaatst naar buiten het 

werkgebied.  

 

Volgens de verspreidingsgegevens komen in de omgeving van het plangebied ook de niet (volledig) 

vrijgestelde soorten steenmarter, eekhoorn, das en bever voor. Er zijn geen holen of nesten in de 

grond of in de bomen aangetroffen die zouden kunnen dienen als schuil- of nestplaats voor een steen-

marter. Binnen het plangebied zijn tevens geen nesten of sporen van de eekhoorn aangetroffen dan 

wel burchten, loop- of eetsporen, latrines of wissels die duiden op de aanwezigheid en/of het gebruik 

van het plangebied door de das. Voor een bever biedt het plangebied geen geschikt habitat, waardoor 
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deze ook niet binnen het plangebied te verwachten is. De aanwezigheid van andere strenger be-

schermde grondgebonden zoogdiersoorten zijn op basis van de verspreidingsgegevens en/of het ont-

breken van geschikt habitat eveneens redelijkerwijs uitgesloten. 

 

Toetsing  

Met de ontwikkeling binnen het plangebied gaan geen verblijfplaatsen van niet-vrijgestelde soorten 

verloren. Ook gaat er geen (essentieel) leefgebied van een grondgebonden zoogdiersoort verloren. 

Inbreuk op de gunstige staat van instandhouding van lokale populaties van soorten en overtreding van 

de Wnb is niet aan de orde. In het kader van de zorgplicht is het echter wel noodzakelijk om vol-

doende zorg te dragen voor (incidenteel) aanwezige individuen. 

 

Reptielen  

Volgens verspreidingsgegevens van RAVON zijn in de omgeving van het plangebied waarnemingen 

bekend van de hazelworm, levendbarende hagedis, zandhagedis en muurhagedis. De waarnemingen 

hebben betrekking op de natuurgebieden in de omgeving. Het plangebied zelf en de directe omgeving 

biedt geen geschikt habitat voor deze soorten. Het voorkomen ervan binnen het plangebied is daar-

mee dan ook uitgesloten.  

 

Toetsing  

Negatieve effecten en overtredingen ten aanzien van reptielen zijn op voorhand uitgesloten.  

 

Amfibieën  

In de omgeving van het plangebied zijn algemene soorten bekend als bruine kikker, gewone pad, bas-

taardkikker en kleine watersalamander. Volgens de verspreidingsgegevens zijn in de omgeving van 

het plangebied ook de niet vrijgestelde rugstreeppad, heikikker, boomkikker en Alpenwatersalamander 

bekend. Het plangebied bevat echter geen oppervlaktewater, waardoor de aanwezigheid van de 

meeste van deze soorten binnen het plangebied redelijkerwijs is uitgesloten. Met betrekking tot een 

incidenteel passerend individu van een algemene (vrijgestelde) soort is enkel de zorgplicht van toe-

passing.  

 

Toetsing  

De voorgenomen plannen zullen geen afname van geschikt essentieel habitat van een amfibieënsoort 

veroorzaken, inbreuk op de gunstige staat van instandhouding van populaties en overtreding van de 

Wnb is dan ook uitgesloten. In het kader van de algemene zorgplicht is het wel noodzakelijk om vol-

doende zorg te dragen voor eventueel passerende individuen.  

 

Vissen  

Vanwege het ontbreken van oppervlaktewater binnen het plangebied kan deze soortgroep buiten be-

schouwing worden gelaten.  
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Toetsing  

Negatieve effecten en overtredingen ten aanzien van beschermde vissen zijn op voorhand uitgeslo-

ten.  

 

Ongewervelde diersoorten  

In de ruime omgeving van het plangebied zijn waarnemingen bekend van grote vos, kleine ijsvogel-

vlinder, gevlekte glanslibel, beekrombout, gewone bronlibel, gevlekte witsnuitlibel en teunisbloempijl-

staart. Al deze soorten stellen echter zeer specifieke eisen aan hun habitat, die in het plangebied niet 

aanwezig zijn. Aanwezigheid van de overige beschermde libellen en vlinders is vanwege de versprei-

ding en/of aanwezig habitat uitgesloten. Aantasting van (deel)populaties van een beschermde libellen- 

of vlindersoort is met zekerheid niet aan de orde. De aanwezigheid van de overige beschermde onge-

wervelde soorten, zoals vliegend hert, Europese rivierkreeft en platte schijfhoren, is eveneens uitge-

sloten. Binnen het plangebied en in de omgeving is hiervoor geen geschikt habitat aanwezig.  

 

Toetsing  

Negatieve effecten en overtredingen ten aanzien van beschermde ongewervelde soorten zijn op voor-

hand uitgesloten.  

Vaatplanten  

In de directe omgeving van het plangebied zijn beschermde soorten bekend als blaasvaren, kluwen-

klokje en gladde zegge. Deze soorten stellen echter zeer specifieke eisen aan hun standplaatsen. Ge-

zien het aanwezige biotoop en binnenstedelijke ligging van het plangebied is de aanwezigheid van 

dergelijk beschermde vaatplanten redelijkerwijs uitgesloten  

 

Toetsing  

Negatieve effecten en overtredingen ten aanzien van beschermde vaatplanten zijn op voorhand uitge-

sloten. 

 

Houtopstanden 

Het plangebied is gelegen buiten de bebouwde kom boswet. Het aanwezige groen betreft een houtop-

stand. Deze bestaat uit een bosje eiken geplant in 1975 in eigendom van de gemeente. Voor de kap 

van (een deel van) de houtopstand dient een kapmelding te worden gedaan bij de provincie Limburg. 

De bomen dienen binnen 3 jaar te worden herplant. Binnen 3 jaar hierna dient uitval te worden ver-

vangen. Bij herplant op andere grond moet een ontheffing worden aangevraagd. Herplant dient op 

een bosbouwkundige manier plaats te vinden. 

 

4.7.3 Conclusie 

Gelet op de potentiele ecologische waarden kan het voorgenomen plan alleen in overeenstemming met 

de nationale natuurwetgeving en het provinciale natuurbeleid worden uitgevoerd, mits voorafgaand en 

tijdens het uitvoeren van de werkzaamheden het bepaalde in de Wet natuurbescherming, onderdeel 

soorten, in acht wordt genomen: 

 Verlichting gericht en uitschijnend op het groen in het zuiden van het plangebied dient vermeden 

te worden; 
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 Ten aanzien van broedvogels dient, om overtreding op voorhand redelijkerwijs te voorkomen, 

het verwijderen van nestgelegenheid buiten het broedseizoen te worden uitgevoerd, of een 

controle moet de aanwezigheid van een broedgeval kunnen uitsluiten; 

 In het kader van de algemene zorgplicht is het noodzakelijk om voldoende zorg te dragen voor 

aanwezige individuen. Dit houdt in dat al het redelijkerwijs mogelijke gedaan dient te worden 

om het doden van individuen te voorkomen. 

 

Daarnaast zal met betrekking tot het onderdeel Natura 2000, middels een enkelvoudige AERIUS-be-

rekening, inzichtelijk moeten worden gemaakt of er sprake is van een toename van de stikstofdeposi-

tie ter plaatse van Natura 2000-gebieden. Vervolgonderzoek ten behoeve van het de goudgroene na-

tuurzone en/of toetsing aan het onderdeel houtopstanden (voormalige Boswet) is bij dit plan verder 

niet aan de orde. 

 

 

4.8 Archeologie en cultuurhistorie 
 

4.8.1 Archeologie 

 

Algemeen 

De bescherming van archeologisch erfgoed in Nederland is vastgelegd in de Erfgoedwet, die op 1 juli 

2016 in werking is getreden. De Erfgoedwet is in de plaats gekomen van zes wetten en regelingen op 

het gebied van cultureel erfgoed, waaronder de Monumentenwet 1988. Onderdelen van de Monumen-

tenwet die van toepassing waren op de fysieke leefomgeving gaan naar de Omgevingswet die in 2019 

van kracht wordt. Voor deze onderdelen is daartoe in de Erfgoedwet voor de periode 2016-2019 een 

overgangsregeling opgenomen. 

 

De basis van de bescherming van archeologisch erfgoed in de Erfgoedwet is het verdrag van Valletta 

(ook wel het verdrag van Malta). De bescherming heeft als doel om archeologisch erfgoed zoveel mo-

gelijk in situ, dus in de grond, te behouden. Dankzij het principe van “de verstoorder betaalt” uit het 

verdrag van Valletta worden meer archeologische resten in situ behouden. 

 

Onderzoek 

De onderzoekslocatie ligt volgens de Archeologische Basiskaart van de gemeente Venlo (2015) deels 

in een zone met een zeer hoge archeologische verwachting, een zone met een hoge of middelhoge 

archeologische verwachting en in een zone met een lage archeologische verwachting. 
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Voor de zone zeer hoge archeologische verwachting geldt een onderzoeksplicht bij bodemingrepen 

met een oppervlakte groter dan 100 m2 en een verstoringsdiepte vanaf 40 cm -mv. Voor de zone 

hoge en middelhoge archeologische verwachting geldt een onderzoeksplicht bij bodemingrepen met 

een oppervlakte groter dan 500 m2 en een verstoringsdiepte vanaf 40 cm -mv. Voor de lage archeolo-

gische verwachting geldt een onderzoeksplicht bij bodemingrepen met een oppervlakte groter dan 

5.000 m2 en een verstoringsdiepte vanaf 40 cm -mv. 

 

Nu de (hoogste) archeologische waarden zijn gelegen ter plaatse van het deel dat al door de Carwash 

ingericht wordt en de groenvoorziening waarin niet gebouwd gaat worden, wordt een (nader) archeo-

logisch onderzoek niet noodzakelijk geacht. 

 

Conclusie 

Vanuit het aspect archeologie bestaan er geen belemmeringen voor het onderhavige planvoornemen. 

  

Figuur 4.1. Uitsnede Archeologische Basiskaart (2015) gemeente Venlo, kaart 6B plangebied rood 
omlijnd 
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4.8.2 Cultuurhistorie 

 

In de Wet ruimtelijke ordening (Wro) is vastgelegd dat de ruimtelijke ordening een samenhangende 

afweging van alle belangen behelst. Tot die belangen wordt ook het cultureel erfgoed gerekend. In het 

Besluit ruimtelijke ordening (artikel 3.1.6, lid 5) is daarom de verplichting vastgelegd om in de ruimte-

lijke ordening “rekening te houden met aanwezige cultuurhistorische waarden en in de grond aanwe-

zige of te verwachten monumenten”. Om aan deze verplichting te voldoen is cultuurhistorisch onder-

zoek noodzakelijk. 

 

Volgens de Cultuurhistorische Inventarisatiekaart Venlo bestond het plangebied uit droge kampontgin-

ning gronden (met een onregelmatige structuur). Ook stroomde de beek Tegelse Broeklossing door 

het plangebied. Deze beek is thans nog aanwezig in het plangebied. De bron en bronloop van de Te-

gelse Broeklossing watert af op natuurlijke wijze op de meanderende Aalsbeek. Er zijn verder geen 

ingrepen voorzien aan het gebied waardoor de Tegelse Broeklossing stroomt. Dit gedeelte van het 

plangebied blijft bestemd tot ‘Groen’. Er vindt derhalve geen aantasting plaats van het cultuurhisto-

risch element de ‘Tegelse Broeklossing’. Tegenwoordig bestaat het plangebied voornamelijk uit gron-

den bedoeld voor bedrijfsmatig gebruik. 

 

Op de cultuurhistorische waardenkaart van de provincie Limburg is de Julianastraat verder aangeduid 

als een ‘weg uit periode 1806-1890’. De Nassaustraat en de Steilrandweg staan niet vermeld op de 

cultuurhistorische waardenkaart. Het bestemmingsplan is niet van invloed op deze wegen. 

 

 

 

Figuur 4.2. Uitsnede Cultuurhistorische Inventarisatie Kaart, plangebied rood omlijnd 
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Conclusie 

Vanuit het aspect cultuurhistorie bestaan er geen belemmeringen voor het onderhavige planvoorne-

men. 

 
 

4.9 Verkeer en parkeren  
 

De beoogde ontwikkeling dient niet te leiden tot verkeerskundige knelpunten en er dient in voldoende 

parkeergelegenheid te worden voorzien. Hierbij wordt voor het aspect parkeren getoetst aan het ge-

meentelijk Parkeerbeleidsplan. De verkeersaantrekkende werking wordt beoordeeld aan de hand van 

CROW-kengetallen. 

 

4.9.1 Verkeer 

 

Bedrijventerrein zuidwesten (carwash) 

De carwash is reeds gasloos gerealiseerd en zorgt dan ook niet voor stikstofemissie. De verkeersbe-

wegingen die met de gebruiksfase samenhangen zorgen hier echter wel voor. De carwash is reeds 

middels een omgevingsvergunning gerealiseerd echter wordt hij voor dit bestemmingsplan wel mee-

genomen. Met de ontwikkeling van de carwash is er sprake van een geringe toename van de ver-

keersaantrekkende werking. In de toekomst zullen maximaal 50 luxe wagens per dag gewassen wor-

den door 2 man personeel. 

 

Naast deze verkeersgeneratie van de te wassen auto’s, is er in het kader van het planvoornemen ook 

sprake van een verkeersgeneratie van de vier wasboxen en de ruimtes voor het stofzuigen. Deze ver-

keersgeneratie valt deels samen met de overige functies, aangezien de klanten naar verwachting per 

bezoek gebruik maken van meerdere functies. Gezien het planvoornemen, de realisatie van de car-

wash en de daarbij horende klandizie, wordt op een gemiddelde dag een verkeersgeneratie verwacht 

van 200 motorvoertuigbewegingen per etmaal. Daarnaast zullen er gedurende de openingstijden 2 

personeelsleden aanwezig zijn ( = 4 verkeersbewegingen) en voor de volledigheid zijn ook 4 zware 

vrachtbewegingen meegenomen per week (bewegingen voor bijvoorbeeld levering van goederen en 

afvalophaaldienst). Vanwege het gebruik van de percelen wordt verondersteld dat het gebruik licht 

wegverkeer betreft. De aanliggende weg (Nassaustraat) kan deze beperkte toename in verkeersgene-

ratie goed verwerken. 

 

Bedrijventerrein noordoosten 

Het noordoostelijke deel van het plangebied zal worden uitgegeven ten behoeve van één of twee be-

drijfskavels. In het model is het verkeer van en naar de gebouwen in de verschillende deelgebieden 

opgenomen, waarbij gebruik is gemaakt van CROW publicatie 381, december 2018. Daarbij is ge-

bruikgemaakt van de kencijfers voor een netto ha bedrijventerrein (gemengd gebied) per etmaal. Dit 

houdt in dat per ha rekening moet worden gehouden met verkeersbewegingen van 128 lichte motor-

voertuigen, 20 middelzware vrachtwagens en 10 zware vrachtwagens per etmaal. Het onderhavige 

gebied betreft 5.205 m2 (0,5205 ha). Dit betekent voor het onderhavige bedrijventerrein (naar boven 
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afgerond) 66 lichte motorvoertuigen, 11 middelzware vrachtwagens en 6 zware vrachtwagens per et-

maal. Vanwege het gebruik van de percelen wordt verondersteld dat het gebruik licht en middelzwaar 

wegverkeer betreft. De aanliggende wegen (Julianastraat) kan deze beperkte toename in verkeersge-

neratie goed verwerken. 

 

4.9.2 Parkeren 

 

Voor het parkeren dienen de bedrijven op eigen terrein voldoende parkeergelegenheid realiseren. On-

derhavig initiatief behelst de herontwikkeling van een bedrijventerrein. Conform de normen van 

CROW publicatie ‘Toekomstig parkeren’ dienen er minimaal 0,7 parkeerplaatsen en maximaal 1,2 par-

keerplaatsen worden gerealiseerd per 100 m2 bvo. Hierbij is uitgegaan van de categorie bedrijf ar-

beidsextensief/bezoekersextensief (loods, opslag, transportbedrijf) van de CROW publicatie. Het plan-

gebied is gelegen in de rest bebouwde kom en de gemeente Venlo is een sterk stedelijk gebied.  

 

Met uitzondering van de reeds vergunde Carwash is nog niet bekend met welke omvang aan bebou-

wing rekening moet worden gehouden. In ieder geval dient rekening te worden gehouden met de gel-

dende parkeernormen. Het plangebied biedt in ieder geval voldoende ruimte voor parkeerplaatsen.  

 

4.9.3 Conclusie 

 

De aspecten verkeer en parkeren vormen met betrekking tot de verkeersveiligheid en de belasting van 

de aanvoerwegen geen belemmering voor onderhavig plan. 

 

 

4.10 Kabels, leidingen en nutsvoorzieningen 
 

Direct ten zuiden van het plangebied ligt een Aardgasleiding (NEN3650-leiding) van de Gasunie. Een 

gedeelte van het plangebied ligt binnen de1%-letaliteitscontour. In dit kader is er een verantwoording 

van het groepsrisico opgenomen onder paragraaf 4.4.2. 

 

Verder zijn er in of rond het plangebied volgens het geldende bestemmingsplan en de Risicokaart 

geen kabels of leidingen gelegen met een bestemmingsplanplichtige beschermingszone die van in-

vloed zou kunnen zijn op het planvoornemen. Voor wat betreft kabels en leidingen zijn er dan ook 

geen belemmeringen. 

 

4.11 Vormvrije m.e.r.-beoordeling  
 

Toets m.e.r-plicht 

In het plangebied wordt de ontwikkeling van één bedrijfskavel mogelijk gemaakt. Deze activiteit komt 

niet voor in Lijst C in de bijlage van het Besluit milieueffectrapportage. Er is dus geen sprake van de 

verplichting om een m.e.r. procedure te doorlopen. 
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Toets m.e.r.-beoordelingsplicht 

In bijlage D van het Besluit m.e.r. is aangegeven bij welke activiteiten, plannen en besluiten een 

m.e.r.-beoordeling moet plaatsvinden, dat wil zeggen een nadere afweging of mogelijk een m.e.r. pro-

cedure moet worden gevolgd. Als het gaat om aanleg, wijziging of uitbreiding van een industrieterrein 

is onderdeel D11.3 van belang. Als de activiteit 75 ha of groter is, is bij een bestemmingsplan sprake 

van een mer-beoordelingsplicht. Bij activiteiten kleiner dan 75ha is een informele mer-beoordeling no-

dig. 

 

Het voorliggende initiatief betreft slechts een herontwikkeling waarbij de bestemmingen ‘Bedrijventer-

rein’ en ‘Groen’ wat anders gepositioneerd worden om een betere verkaveling te bewerkstelligen. De 

toename aan bedrijventerrein is zeer beperkt. Gezien het feit dat het plangebied reeds een bedrijven-

terreinbestemming heeft en het slechts een ontwikkeling van beperkte omvang betreft waarbij er geen 

sprake is van significante milieueffecten en ook geen sprake is van ligging binnen of in de nabijheid 

van een kwetsbaar gebied (zie paragraaf 4.1 tot en met 4.7), kan worden beargumenteerd dat geen 

sprake is van een stedelijk ontwikkelingsproject als bedoeld in het Besluit milieueffectrapportage. Er 

hoeft dan ook geen milieueffectrapport te worden opgesteld. 

 

Vormvrije m.e.r.-beoordeling 

Gezien het feit dat bij de voorgenomen ontwikkeling geen sprake is van een stedelijk ontwikkelings-

project als bedoeld in het Besluit m.e.r., is een vormvrije m.e.r.-beoordeling niet noodzakelijk. 

 

 
 



 

Hoofdstuk 5 55 
 

5. PLANSTUKKEN 

 

 

5.1 Planonderdelen 
 

Het bestemmingsplan bestaat uit de toelichting, de regels en de verbeelding. 

 

De toelichting heeft géén bindende werking; de toelichting maakt juridisch ook geen onderdeel uit van 

het bestemmingsplan, maar heeft wel een belangrijke functie bij de weergave en onderbouwing van 

het plan en ook bij de uitleg van bepaalde bestemmingen en regels. 

 

De regels bevatten het juridisch instrumentarium voor het regelen van het gebruik van de gronden, be-

palingen omtrent de toegelaten bebouwing en regelingen betreffende het gebruik van de aanwezige 

bouwwerken. De regels zijn onderverdeeld in vier hoofdstukken. Per hoofdstuk worden de diverse be-

palingen artikelsgewijs besproken. 

 

De verbeelding heeft een ondersteunende rol voor toepassing van de regels, alsmede de functie van 

visualisering van de bestemmingen. Op de verbeelding zijn de bestemmingen weergegeven. De ver-

beelding vormt samen met de regels het voor de burgers bindende deel van het bestemmingsplan. 

 

Het bestemmingsplan is opgesteld conform de landelijke richtlijn voor bestemmingsplannen (SVBP 

2012), alsmede de Wet ruimtelijke ordening (Wro), Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) 

en het Besluit ruimtelijke ordening (Bro). 

 

 

5.2 Toelichting op de verbeelding 
 

De analoge verbeelding is getekend op een bijgewerkte en digitale kadastrale ondergrond, schaal 

1:500. Op de analoge verbeelding wordt door middel van matrices per bestemming specifieke infor-

matie weergegeven. 

 

 

5.3 Toelichting op de planregels 
 

De regels leggen de gebruiksmogelijkheden van de gronden en de bouwmogelijkheden en de ge-

bruiksmogelijkheden van de aanwezige en/of op te richten bebouwing vast. De toelichting heeft welis-

waar geen bindende werking, maar heeft wel een belangrijke functie bij de weergave en onderbou-

wing van het bestemmingsplan en bij de uitleg van de verbeelding en regels. De regels zijn onderver-

deeld in 4 hoofdstukken, te weten: 

 Hoofdstuk 1: Inleidende regels; 

 Hoofdstuk 2: Bestemmingsregels; 

 Hoofdstuk 3: Algemene regels; 
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 Hoofdstuk 4: Overgangs- en slotregels. 

 

5.3.1 Inleidende regels 

 

De inleidende regels behelzen de begrippen en de wijze van meten. 

 

Begrippen 

In dit artikel zijn bepalingen (begrippen) opgenomen welke in het algemeen spraakgebruik onvol-

doende vastliggen en waarbij verschillen in interpretatie bij toepassing van de planregels mogelijk zijn. 

 

Wijze van meten 

Hierin wordt aangegeven op welke manier hoogte, lengte, breedte, inhoud en oppervlakte van bouw-

werken / percelen gemeten moeten worden. 

 

5.3.2 Bestemmingsregels 

 

De regels van een bestemming worden als volgt opgebouwd en benoemd: 

 bestemmingsomschrijving;  

 bouwregels; 

 nadere eisen; 

 afwijken van de bouwregels; 

 specifieke gebruiksregels; 

 afwijken van de gebruiksregels; 

 omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of van werk-

zaamheden; 

 omgevingsvergunning voor het slopen van een bouwwerk; 

 wijzigingsbevoegdheid. 

 

Duidelijk zal zijn dat een bestemmingsregel niet alle elementen hoeft te bevatten. Dit kan per bestem-

ming verschillen. 

 

De bestemmingsomschrijving betreft de centrale bepaling van elke bestemming. Het betreft een om-

schrijving waarin limitatief de functies worden genoemd, die binnen de bestemming zijn toegestaan. 

De bouwregels zijn direct gerelateerd aan de bestemmingsomschrijving. Ook het gebruik van gronden 

en bebouwing is gekoppeld aan de bestemmingsomschrijving. In de bouwregels staan uitsluitend be-

palingen die betrekking hebben op het bouwen. Bouwregels zijn dan ook alleen van toepassing bij de 

toetsing van aanvragen voor een omgevingsvergunning voor het bouwen. De afwijking van de bouw-

regels geven het bevoegd gezag de bevoegdheid om onder voorwaarden te kunnen afwijken van een 

specifieke regel. 

 

De specifieke gebruiksregels vormen een nadere concretisering van het toegestane gebruik. De afwij-

king van de gebruiksregels heeft tot doel bepaald gebruik wat eerder is uitgesloten onder voorwaar-

den wel toe te laten. 
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Onderstaand worden de regels van de opgenomen bestemming nader toegelicht. 

 

‘Bedrijventerrein’ 

De voor 'Bedrijventerrein' aangewezen gronden zijn bestemd voor bedrijven in milieucategorie 1 en 2 

ter plaatse van de aanduiding 'bedrijf tot en met categorie 2', bedrijven in milieucategorie 1, 2 en 3, 3.1 

en 3.2 ter plaatse van de aanduiding 'bedrijf tot en met categorie 3.2', productiegebonden detailhandel 

met een maximale oppervlakte van 300 m2, met uitzondering van detailhandel in voedings- en genot-

middelen, waterhuishoudkundige voorzieningen, alsmede (ondergrondse) waterbergings- en infiltratie-

voorzieningen met daaraan ondergeschikt wegen en paden, groenvoorzieningen, parkeervoorzienin-

gen op eigen terrein en manoeuvreerruimte. 

 

Er zijn regels gesteld omtrent de bouw- en gebruiksmogelijkheden. 

 

‘Groen’ 

De gronden binnen de bestemming ‘Groen’ zijn bestemd voor groenvoorzieningen, plantsoenen, ber-

men en beplanting, parken, waterhuishoudkundige voorzieningen, waterlopen en waterpartijen, als-

mede (ondergrondse) waterbergings- en infiltratievoorzieningen, met daaraan ondergeschikt, verhar-

dingen, speelvoorzieningen, hondenuitlaatplaatsen, kunstwerken en straatmeubilair.  

 

Op deze gronden is bouwen niet toegestaan met uitzondering van voorzieningen van algemeen nut en 

bouwwerken geen gebouw zijnde. 

 

‘Leiding – Gas’ 

De voor 'Leiding - Gas' aangewezen gronden zijn, behalve voor de daar voorkomende bestem-

ming(en), bestemd voor de aanleg en instandhouding van een ondergrondse hoge druk aardgastrans-

portleiding met de daarbij behorende bouwwerken, geen gebouwen zijnde. 

 

‘Waarde – Archeologie’ 

De voor 'Waarde - Archeologie' aangewezen gronden zijn, behalve voor de daar voorkomende be-

stemming(en), mede bestemd voor: de bescherming en het behoud van de op en/of in deze gronden 

voorkomende cultuurhistorische waarden en archeologische waarden. 

 

5.3.3 Algemene regels 

 

In de algemene regels is een aantal standaardbepalingen opgenomen te weten, de antidubbeltelregel, 

algemene bouwregels, algemene gebruiksregels, algemene afwijkingsregels, algemene wijzigingsre-

gels, algemene procedureregels en overige regels. 

 

Anti-dubbeltelregel  

In de anti-dubbeltelregel wordt bepaald dat grond die eenmaal in aanmerking is genomen bij het verle-

nen van een omgevingsvergunning waarin uitvoering is gegeven of alsnog kan worden gegeven, deze 

bij de beoordeling van latere plannen buiten beschouwing blijft. Het nog overgebleven terrein mag dus 

niet nog eens meegenomen worden bij het toestaan van een ander bouwwerk.  

file://///SRVPD28/PMC/prj/P02994/3.%20Product/3.1%20BP/3.1.2%20concept/3.1.2.2%20toelichting/crosslink%23False
file://///SRVPD28/PMC/prj/P02994/3.%20Product/3.1%20BP/3.1.2%20concept/3.1.2.2%20toelichting/crosslink%23False
file://///SRVPD28/PMC/prj/P02994/3.%20Product/3.1%20BP/3.1.2%20concept/3.1.2.2%20toelichting/crosslink%23False
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Algemene bouwregels 

In dit artikel is een regel opgenomen omtrent bestaande afstanden en andere maten. 

 

Algemene aanduidingsregels 

in dit artikel wordt omgeschreven welke waarden er in het gebied zijn en op welke wijze deze in het 

bestemmingsplan beschermd worden. Binnen dit artikel zijn regels opgenomen voor de aanduiding 

‘Vrijwaringszone - weg’. 

 

Algemene afwijkingsregels  

In dit artikel wordt omschreven in welke gevallen een omgevingsvergunning kan worden verleend voor 

het afwijken van de bouwregels. Dit betreft de bevoegdheid om af te wijken van de voorgeschreven 

maten en percentages tot ten hoogste 10%. De omgevingsvergunning kan overigens alleen worden 

verleend wanneer hiermee geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan aspecten als de woon- en 

milieusituatie van aangrenzende percelen. 

 

Algemene wijzigingsregels 

Dit betreft de mogelijkheid het bestemmingsplan op daarvoor aangewezen onderdelen te laten wijzi-

gen door het college van burgemeester en wethouders. 

 

Algemene procedureregels  

In de algemene procedureregels zijn de procedures opgenomen die dienen te worden doorlopen bij 

het stellen van nadere eisen. Alle andere te volgen procedures liggen vast in de Wro en/of in de 

Wabo. 

 

5.3.4 Overgangs- en slotregels 

 

Dit hoofdstuk is het sluitstuk van de regels en bevat alle bepalingen die nog niet elders ondergebracht 

zijn. De regels zijn algemeen van aard en gelden in principe voor alle bestemmingen. 

 

Overgangsrecht  

In deze regel wordt vorm en inhoud gegeven aan het overgangsrecht. 

 

Slotregel  

Als laatste is de slotregel opgenomen. Deze regel bevat de titel van het plan. 
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6. HANDHAVING 

 

Een bestemmingsplan is voor de gemeente een belangrijk instrument om haar ruimtelijk beleid vorm 

te geven. Door middel van een combinatie van positieve bestemmingen en het uitsluiten van bepaalde 

activiteiten en functies kan een sturing plaatsvinden van gewenste en ongewenste ontwikkelingen. 

Een belangrijk aspect hierbij is de handhaving en het toezicht op de naleving van het bestemmings-

plan. Deze handhaving is van cruciaal belang om de in het plan opgenomen ruimtelijke kwaliteiten ook 

op langere termijn daadwerkelijk te kunnen vasthouden. Daarnaast is de handhaving van belang uit 

een oogpunt van rechtszekerheid: alle bewoners en gebruikers dienen door de gemeente op een 

zelfde wijze daadwerkelijk aan het plan worden gehouden. 

 

In dit bestemmingsplan is daarom allereerst gestreefd naar een zo groot mogelijke eenvoud van in het 

bijzonder de planregels. Hoe groter de eenvoud (en daarmee de toegankelijkheid en leesbaarheid), 

hoe groter in de praktijk de mogelijkheden om toe te zien op de naleving van het plan. Bewust zijn in 

het plan geen detailbepalingen opgenomen die – hoewel misschien op zichzelf niet onwenselijk – in 

de praktijk niet kunnen worden gehandhaafd. In het verlengde daarvan is zoveel mogelijk afgezien 

van bepalingen die door de bewoners en andere gebruikers als een onnodige beperking van hun vrij-

heid kunnen worden gevoeld. Hoe minder knellend de planregels zijn, hoe kleiner de kans dat het met 

de regels wat minder nauw wordt genomen. In de praktijk worden op den lange duur immers ook al-

leen die regels gerespecteerd waarvan door de betrokkenen de noodzaak en de redelijkheid wordt in-

gezien. 

 

In de bouwregels zijn maten opgenomen die van toepassing zijn op gebouwen en bouwwerken, geen 

gebouwen zijnde. Te realiseren gebouwen en andere bouwwerken moeten voldoen aan deze maat-

voering, zo niet, dan kan het college van burgemeester en wethouders geen omgevingsvergunning 

voor het bouwen verlenen. 

 

Gebruiksregels zijn opgenomen om gewenste ontwikkelingen mogelijk te maken en ongewenste ont-

wikkelingen uit te sluiten. Toetsing aan de gebruiksregels is aan de orde bij functiewisseling of nieuw-

vestiging. 

 

Het gemeentebestuur draagt de verantwoordelijkheid om toe te zien op de naleving van de opgeno-

men regels in het bestemmingsplan 
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7. ECONOMISCHE EN MAATSCHAPPELIJKE UITVOERBAARHEID 

 

7.1 Economische uitvoerbaarheid 
 

7.1.1 Kostenverhaal 

 

Uitgangspunt voor de beoogde ontwikkeling is dat deze voor de overheid budgetneutraal wordt ont-

wikkeld. Op grond van artikel 6.12 lid 1 Wet ruimtelijke ordening (Wro) in samenhang met artikel 6.12 

lid 4 Wro is de overheid verplicht om de kosten te verhalen in de gevallen die zijn aangewezen in het 

Besluit ruimtelijke ordening. Op grond van het Besluit ruimtelijke ordening is kostenverhaal verplicht in 

geval van: 

 de bouw van één of meer woningen en andere hoofdgebouwen; 

  de uitbreiding van een gebouw met ten minste 1.000 m² bruto-vloeroppervlakte of met één of 

meer woningen; 

  de verbouwing van één of meer aaneengesloten gebouwen die voor andere doeleinden in gebruik 

of ingericht waren, voor woondoeleinden, mits tenminste 10 woningen worden gerealiseerd; 

  de verbouwing van één of meer aaneengesloten gebouwen die voor andere doeleinden in gebruik 

of ingericht waren, voor detailhandel, dienstverlening, kantoor of horecadoeleinden, mits de cumu-

latieve oppervlakte van de nieuwe functies ten minste 1.500 m² bruto-vloeroppervlakte bedraagt; 

  de bouw van kassen met een oppervlakte van ten minste 1.000 m² bruto-vloeroppervlakte. 

 

Als sprake is van een bouwplan en kostenverhaal dus verplicht is, moet gelijktijdig met het besluit een 

exploitatieplan vastgesteld worden. Deze plicht vervalt als het gemeentelijk kostenverhaal anderszins 

is verzekerd. Artikel 6.12 lid 2 Wro bepaalt dat de gemeenteraad kan besluiten geen exploitatieplan 

vast te stellen indien: 

a. het verhaal van kosten van de grondexploitatie anderszins is verzekerd (bijvoorbeeld via gronduit-

gifte of een anterieure overeenkomst over grondexploitatie) 

b. het niet noodzakelijk is een tijdvak voor de exploitatie, dan wel een fasering in de uitvoering van 

werken, werkzaamheden, maatregelen en bouwplannen vast te stellen 

c. het stellen van eisen voor de werken en werkzaamheden voor het bouwrijp maken van het exploi-

tatiegebied, de aanleg van nutsvoorzieningen en het inrichten van de openbare ruimte in het ex-

ploitatiegebied, dan wel het stellen van regels omtrent het uitvoeren van die werkzaamheden, dan 

wel een uitwerking van de regels met betrekking tot de uitvoerbaarheid niet nodig is. 

 

In voorliggend geval is sprake van een bouwplan en is kostenverhaal dus in beginsel verplicht. De 

gronden zijn echter eigendom van de gemeente en in dat geval is geen sprake van kostenverhaal. De 

kosten worden dan verrekend in de verkoopprijs van de grond of in een eventuele erfpachtcanon. 
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7.1.2 Financiële uitvoerbaarheid 

 

De herontwikkeling van het bedrijventerrein geschiedt door de het vaststellen van een nieuw planolo-

gisch kader door de gemeente. De gemeente ontwikkelt niet zelf, maar verkoopt de kavels aan be-

langstellenden. De kavel waarop de Carwash is gerealiseerd, is reeds verkocht door de gemeente. 

Voor de resterende grond is eveneens belangstelling en het bestemmingsplan ‘Herontwikkeling Bedrij-

venterrein Julianastraat te Tegelen’ mag dan ook als financieel uitvoerbaar mag worden aangemerkt. 

 

 

7.2 Maatschappelijke uitvoerbaarheid 
 

7.2.1 Wettelijk (voor)overleg 

 

Het Besluit ruimtelijke ordening geeft aan dat burgemeester en wethouders bij de voorbereiding van 

een ruimtelijk besluit overleg plegen met de besturen van betrokken gemeenten en waterschappen en 

met die diensten van provincie en Rijk die betrokken zijn bij de zorg voor de ruimtelijke ordening of be-

last zijn met de behartiging van belangen welke in het plan in het geding zijn.  

 

De instanties die in kennis gesteld moeten worden van dit bestemmingsplan worden geïnformeerd. Te 

zijner tijd zullen de uitkomsten van het vooroverleg en de consequenties voor het bestemmingsplan 

worden beschreven in deze paragraaf. 

 

Bij voorbereiding van dit bestemmingsplan heeft op basis van artikel 3.1.1 Bro overleg plaatsgevon-

den met de besturen van betrokken gemeenten en waterschappen en met die diensten van provincie 

en Rijk die betrokken zijn bij de zorg voor de ruimtelijke ordening of belast zijn met de behartiging van 

de belangen welke in het plan in het geding zijn. De reacties uit dit vooroverleg worden te zijner tijd 

aan dit bestemmingsplan toegevoegd.  

 

7.2.2 Inspraak 

 

De Wro zelf bevat geen bepalingen omtrent inspraak. Dat neemt niet weg dat het de gemeente vrij 

staat toch inspraak te verlenen bijvoorbeeld op grond van de gemeentelijke inspraakverordening. In 

relatie daarmee bepaalt artikel 150 van de Gemeentewet onder meer dat in een gemeentelijke in-

spraakverordening moet worden geregeld op welke wijze en aan wie de mogelijkheid wordt geboden 

hun mening kenbaar te maken. 

 

Het ontwerp bestemmingsplan ‘Herontwikkeling Bedrijventerrein Julianastraat te Tegelen’ heeft van 14 

december 2023 tot en met 24 januari 2024 ter inzage gelegen. Een ieder werd in de gelegenheid ge-

steld om op het ontwerp te reageren. 
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7.2.3 Terinzagelegging 

 

Op de voorbereiding van een bestemmingsplan is afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht 

van toepassing. Het ontwerpbestemmingsplan wordt gedurende zes weken ter inzage gelegd. Binnen 

deze termijn heeft een ieder de gelegenheid om schriftelijk of mondeling een zienswijze op het plan in 

te dienen. Te zijner tijd zullen de uitkomsten van de ter inzage legging en de consequenties voor het 

bestemmingsplan worden beschreven in deze paragraaf. Het bestemmingsplan wordt vastgesteld 

door de gemeenteraad. 
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8. PROCEDURE 

De Wet ruimtelijke ordening (Wro) is in werking getreden met ingang van 1 juli 2008. De wettelijke 

procedure start met het moment van terinzagelegging van het ontwerpbestemmingsplan. 

 

De procedure ziet er als volgt uit: 

 Openbare kennisgeving van het ontwerpbestemmingsplan; 

 Terinzagelegging van het ontwerp en bijbehorende stukken gedurende 6 weken en toe-

zending aan Gedeputeerde Staten en de betrokken rijksdiensten, waterschappen en ge-

meenten; 

 Gedurende de termijn van terinzagelegging kunnen door een ieder schriftelijk of mondeling 

zienswijzen worden ingebracht; 

 Vaststelling van het bestemmingsplan door de gemeenteraad binnen 12 weken indien 

zienswijzen zijn ingediend; 

 Algemene bekendmaking van het bestemmingsplan door terinzagelegging met vooraf-

gaande kennisgeving en toezending aan gedeputeerde staten en betrokken rijksdiensten, 

waterschappen en gemeenten: binnen 2 weken dan wel, indien Gedeputeerde Staten of de 

inspecteur zienswijzen hebben ingebracht of het bestemmingsplan gewijzigd is vastge-

steld, vanaf 6 weken na vaststelling; 

 Mogelijkheid tot beroep bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State binnen 

6 weken na bekendmaking voor belanghebbenden; 

 Inwerkingtreding op de dag na afloop van de beroepstermijn, zijnde 6 weken na de be-

kendmaking, tenzij binnen deze termijn een verzoek om een voorlopige voorziening is in-

gediend bij de Voorzitter van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State. 
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