c Cooperacion

Intergemeentelijke
samenwerking

Makkelijker kunnen we het
niet maken, wel leuker!

15 september 2022

15-9-2022

Waarom samenwerken?

* Watis het gemeenschappelik belang bij samenwerking?

*  Wat doen we nu eigenlik samen?
* “What'sin it forme?2”

*  Wat gun ik mijn partner(s)2
*  Wie zijn mijn partners?

Cooperacion
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Samenwerking

. Netwerk-
Afstemming

constructie

Zelfstandige
organisatie

Intergemeentelijke

Publiek- Privaat- Publiek- Privaat- Publiek-
rechtelijk rechtelijk rechtelijk rechtelijk rechtelijk
Regeling zonder Convenant Enkelvoudige Dienstverlenings Gemeen-
meer centrum- -overeenkomst schappelijk
Bestuurs- regeling openbaar
Bevoegdheden- overeenkoms Overeenkomst lichaam
overeenkomst Meervoudige tot opdracht
Beleids- centrum- Bedrijfsvoerings-
Convenant overeenkomst regeling organisatie
Gemeen-
Cooperacion schappelijk

orgaan

vennootschap

vennootschap

samenwerking toegepast

Privaat-
rechtelijk

Vereniging
Cooperatie

Besloten

Naamloze

Stichting

Totstandkoming
Collegeregeling

Toezenden aan
raad voor
zienswijzen

Aanpassing

Voorstel college voorstel

Toestemming raad

Art. 1 lid 1 Wgr

Art. 1lid 2 en 3 Wgr Art. 1 lid 4 Wgr

Art. 10:32 Awb

Raad moet
toestemming verlenen
of onthouden

Raad heeft 8 weken
om zienswijzen fe
geven

Voorstel voor
gemeenschappelike
regeling

Verwerking van de
zienswijzen (incl.
regionale afstemming)

Geenrecht van
amendering

Geen initiatiefrecht
raad

(https://www.gemeente.nu/blog/krigt-gemeenteraad-te-veel-invioed-op-samenwerking/)

Definitief besluit
college

Bekendmaking &
Inwerkingtreding

Art. 1 lid 1 Wgr Art. 26 Wgr

Art. 3:40 Awb

College kan voorstel
nog redactioneel
wijzigen (indien alle
colleges dat doen)

Bekendmaking besluit
tot treffen én
gemeenschappelike
regeling (in
Gemeenteblad)
Inwerkingtreding te
regelen in de
gemeenschappelike
regeling (na
bekendmaking)
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Verlengd lokaal bestuur

Collegeregeling

College B&W

Artikel 13 lid 6 Wgr

Het algemeen bestuur van een
openbaarlichaam, ingesteld bij
een regeling die uitsluitend is
getroffen door colleges van
burgemeester en wethouders,
bestaat uit leden die per
deelnemende gemeente door
het college uit zijn midden
worden aangewezen. [...]

Algemeen bestuur

Dagelijks
Bestuur

https://www.gemeente.nu/bestuur/raadsleden-die-verantwoording-afleggen-aan-het-college

Artikel 14 Wgr

1. Het dagelijks bestuur van het
openbaarlichaam bestaat uit de
voorztteren twee of meer andere
leden, door en uit het algemeen
bestuur aan te wijzen, met
inachtneming van het
daaromirentin de regeling
bepaalde. De aldus aangewezen
leden van het dagelijks bestuur
mogen niet allen afkomstig zijn uit
dezelfde gemeente. [...]

3. De leden van het dagelijks
bestuur mogen nimmer de
meerderheid van het algemeen
bestuur uitmaken [...].

Verantwoordingsplicht (intern)

o

Algemeen
Bestuur

Artikel 12 lid 1 Wgr

Het bestuur van het openbaar lichaam bestaat uit
een algemeen bestuur, een dagelijks bestuur en een
voorzitter.

Artikel 19alid 1 Wgr

Het dagelijks bestuur en elk van zijn leden
afzonderlijk zijn aan het algemeen bestuur
verantwoording schuldig over het door
het dagelijks bestuur gevoerde bestuur.

Art. 19a Wgr

Dagelijks

Bestuur

<« Voorzitter !

Niet geregeld in Wgr

“De Wgr voorziet uitdrukkelik niet in een
verantwoordingsplicht en een
terugroepingsrecht tussen de leden van
het dagelijks bestuur van het openbaar
lichaam als zodanig enerzijds en de
deelnemende gemeentebesturen
anderzijds. De leden van het dagelijks
bestuur hebben geen enkele
verantwoordingsrelatie met de
gemeentebesturen die hen hebben
aangewezen. Zij hebben dit alleen ten
opzichte van het algemeen bestuur.”

Kamerstukken 112012/13, 33597, nr. 3, p. 16
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Verantwoordingsplicht (extern)

Artikel 12 lid 2 Wgr

Het algemeen bestuur
staat aan het hoofd van
het openbaarlichaam.

Art. 19a Wgr
D:g(:lljks
esiuur
Algemeen
Bestuur .
<—— Voorzitter "Een verantwoordingsplicht van het
' algemeen bestuur jegens de
. . deelnemende gemeenteraden schept
\ Niet geregeld in Wgr het wetsvoorstel niet. Voor
b v verantwoording jegens de raden geldt de

regeling van artikel 12 met betrekking tot

Artikel 17 Wgr

De regeling houdt bepalingenin
omtrent de wijze waarop door het
bestuur van het openbaarlichaam [...]
aan de raden van de deelnemende
gemeenten de door een of meer leden
van die raden gevraagde inlichtingen
worden verstrekt.

de verantwoording door de
vertegenwoordigers, die de raden
hebben afgevaardigd. Ik zie niet in hoe
dit in de praktik anders zou kunnen.”

Handelingen 11 1983/84, p. 4925

Verantwoordingsplicht (extern)

Art. 191id 1 jo. art. 16 lid 1 Wgr
De regeling houdt bepalingen
in omtrent de wijze waarop
een lid van het algemeen
bestuur van het openbaar
lichaam [...] doorde raad [...],
ter verantwoording kan
worden geroepen voor het
door hem in dat bestuur [...]
gevoerde beleid.

Art. 18 jo. art. 16 lid 1 Wgr
De regeling houdt
bepalingenin omtrent de
wijze waarop een lid van
het algemeen bestuur van
het openbaarlichaam[...]
door het college die dit lid
heeft aangewezen, ter
verantwoording kan worden
geroepen voor het door
hem in dat bestuur [...]
gevoerde beleid.

Art. 18 jo. art. 16 Wgr

College A

CollegeB Art. 19a War
Art. 169
College C s
Gemeentewet Dagelijks
Algemeen ~ Bestuur
Raad A ~—
Bestuur
/ | VoorZiHer
Art. 19 lid 1 jo. \ Niet geregeld in Wgr
art. 16 Wgr
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Rol van de raad

\

College ‘

Grip op regionale
samenwerking

Handreiking voor
gemeenteraadsleden
en griffiers

r7"""‘Gr!7‘1’jers

Grip op samenwerking
in de praktijk

Berenschot

Rol van
de raad

MIND THE
PEDESTRIAN

Mind that herd of cows, dear.

10
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Hoe moet de raad dit doen?

“Dit neemt uiteraard niet weg dat de raad het college kan aanspreken op zijn beleid bij
de uitoefening van zijn bestuursbevoegdheden. De raad als controleur en kadersteller
wordf zelfs geacht dat te doen. Een voor de hand liggend aanknopingspunt hiervoor
bieden beleidsnota’s en plannen die het college — al dan niet op verzoek van de raad -
vitbrengt over onderwerpen waarover het college bevoegd is. Ook door het college
opgestelde beleidsregels kunnen voorwerp van discussie met de raad zijn. Door middel
van moties en aan het college ontlokte toezeggingen blijkt het in de praktijk heel goed

mogelijk te zijn voor de raad materiéle kaders te stellen voor de

bevoegdheidsuitoefening door het college. Deze kaderstelling speelt zich namelijk af in
de door de vertrouwensregel beheerste politieke vernoudingen tussen raad en college.”

Juridische instrumenten

Politieke instrumenten

Kamerstukken Il 2000/01, 27751, nr. 3, p. 27-28
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Bevoegdheidsverdeling: Dualiseringskader

(Kamerstukken Il 2002/03, 28995, nr. 3, p. 3-4)

Gemeenteraad College van burgemeester en wethouders

Kaderstelling
* Verordenende bevoegdheid

- Brandbeveiligingsverordening
- Verordening kwaliteit VTH
- Autonome verordenende bevoegdheid

* Kaderstellende plannen

- Nota gemeentelik gezondheidsbeleid

Controle op uitvoering beleid door college van
B&W

Volksvertegenwoordigende rol

Cooperacion

Uitwerking beleid

* Nadere (uvitvoerings)regels

* Beleidsregels

* Intferne regels

Voorbereiding beleid

Uitvoering beleid

“Daarnaast valt echter ook in de
gemeentelike bestuurspraktik een zekere
versterking van de rol van de raad in het
besluitvormingsproces waar te nemen.
Steeds meer worden raadscommissies bij
de beleidsvoorbereiding ingeschakeld en
wordt de informatievoorziening van
raadsleden verbeterd. Het feit dat steeds
meer gemeenten overgaan fot een meer
planmatige aanpak van het
gemeentelik bestuur betekent ook dat
de raad in een vroeger stadium wordt
ingeschakeld. De raad formuleert
doelstellingen en stelt prioriteiten voor het
te voeren beleid.”

Kamerstukken Il 1985/86, 19403, nr. 3, p. 31

12




15-

9-2022

Gemeenschappelijke raadscommissie

College B&W Algemeen bestuur

(Eigenaarsvergadering)

College B&W Dagelijks
Bestuur

Zie art. 24a Wgr
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Politisering?
“Een andere factor die de positie van de raad heeft beinvioed is het DECENTRALE
polifiseringsproces geweest, dat ook op het gemeentelijk viak zijn -I—AA K | S = Ll C)

HET SOCIAAL DOMEIN

POLITIEKE ©

sporen heeft nagelaten. Wij verstaan onder politisering het streven om
in het bestuur duidelijker het politieke aspect naar voren te doen
komen. De politiseringsgedachte legt de nadruk op het feit dat bij de
besluitvorming niet alleen overwegingen van zakelijkheid en
doelmatigheid een rol spelen, maar ook bewust politieke keuzen
moeten worden gedaan.

Het politiseringsproces heeft geleid tot een grotere aandacht voor
versterking van de positie van de raad als het politieke forum bij
vitstek.”

Kamerstukken Il 1985/86, 19403, nr. 3, p. 31

https://www.gemeente.nu/blog/de-paradox-van- ieve-en-politieke-besluitvorming,

EoEm

14
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Wanneer in de Beleidscyclus?

Moni-
toring

(Evaluatie)

Plan-
vorming

(Beleids-
ontwikkeling)

Democratische
controle Uit-
(Politieke voering

verantwoording)

Cooperacion

Democratische

sturing
(Kaderstelling)

Besluit-
vorming

(Beleids-
bepaling)
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Formele instrumenten P&C-cyclus

(Kaderstelling)
Kadernota

Algemene financiéle en
beleidsmatige

Ontwerpbegroting

uitgangspunten voor het
navolgende begrotingsjaar

(Instrument is ter informatie)
30 april Y-1

(art. 34b War)

Y = jaar waar de begroting over
gaat

Uitgewerkte
ontwerpbegroting voor
navolgende begrotingsjaar

(Zienswijzenprocedure ca. 12 weken)

12 weken voor behandeling
en vaststelling in algemeen
bestuur (Y-1)

(art. 34 lid 1 en art. 35 Wagr)

Gemeentebegroting

Cooperacion

Uitgaven op
samenwerkingsbegrotingen
zijn verplichte vitgaven voor
de gemeente

(Openbaar lichaam is een verbonden
partij en moet zodoende in de
paragraaf verbonden partijen
terugkomen)

November Y-1

(art. 10a Wgr jo. art. 193
Gemeentewet)

16
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Formele instrumenten
(Controle)

Voorlopig jaarverslag

Jaarverslag

Conceptjaarverslag
Uitgewerkt jaarverslag over Jaarversia g gEiiniss nte

(Instrument is ter informatie) )
voorgaande kalenderjaar

Gemeentelijk jaarverslag

Uiterlijk 30 april Y+1 Uiterlijk 15 juli Y+1 door
algemeen bestuur vast te (Openbaar lichaam is een verbonden
stellen partij en moet zodoende in de
(art. 34b War) paragraaf verbonden partijen
ferugkomen)
(art. 34 lid 3 Wgr)
Y+1

Y = jaar waar het verslag over

gact > (art. 197 e.v. Gemeentewet)
Cooperacion
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Artikel 24a Wgr: Gemeenschappelijke
adviescommissie

1. Op voorstel van de raden van de deelnemende gemeenten gezamenlijk stelt het algemeen
bestuur van een openbaar lichaam een gemeenschappelijke adviescommissie in die het
algemeen bestuur van advies kan voorzien, de besluitvorming van de raden van de deelnemende
gemeenten met betrekking tot de regeling kan voorbereiden of de raden van advies kan voorzien.
2. Het algemeen bestuur van het openbaar lichaam regelt de bevoegdheden, de taken en
werkwijze van de commissie, nadat het de raden van de deelnemende gemeenten in de
gelegenheid heeft gesteld hun wensen en bedenkingen hieromtrent ter kennis van het algemeen
bestuur te brengen.

3. De commissie bestaat uit leden die per deelnemende gemeente door de raad uit zijn midden

worden aangewezen. Een raad kan besluiten geen lid aan te wijzen.

[..]

Cooperacion 18

18
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Jaarrekening
en jaarverslag

Monitoring
(Evaluatie)

Rapportages ‘

Cooperacion

Planvorming

(Beleids-
ontwikkeling)

Afstemming beleids- en P&C-cyclus

Kadernota en
ontwerp-
begroting

Besluit-
vorming
(Beleids-

bepaling)

Vaststellen
begroting
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Wat gaat er veranderen? - g
L4 Raadsonderzock naa Intergemeentelije Naar een échite verstesking van de decentrale
samenwerking rekenkamert?
* Meer betrokkenheid gemeenteraden en provinciale
staten
+  Zienswijzen bij freffen/wijzigen collegeregeling
(https://www.gemeente.nu/blog/krijgt-gemeenteraad-te-veel-invioed-op-samenwerking/)
« Reactie op zienswijzen begroting
+ Zienswijzen op andere besluiten
. . . . Versterking van de democratische
+ Actieve informatieplicht bestuur 1 fo von el
. regelingen
samenwerkingsverband
+  Regionale raadscommissie el
* Langere termijnen P&C-cyclus
+ Regionaal enquéterecht
(https://www.gemeente.nu/bestuur/gemeenteraad/regionale-onderzoeksbevoegdheid-nodig-bij-samenwerking/)
» Positie rekenkamer(functie)
+ Befrokkenheid ingezetenen bij voorbereiding, uitvoering
en evaluatie van beleid
« Evaluatie
« Uitgebreidere vittredingsregeling
20
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Belangen eigen
gemeente

Belangen
andere
gemeente B

Belangen
samen-
WA Belangen

samen-
) werking
Belangen eigen
gemeente

Cooperacion

https://www.gemeente.nu/blog/samenwerking-verstoort-samenhang-in-lokale-politiek

Integrale afwegingen vs. verkokering

Belangen
andere
gemeente

Belangen
samen-
werking

Belangen eigen
gemeente

elangen
andere

gemeente

Belangen
samen-
werking

Belangen eigen
gemeente

Belangen
andere
gemeente

Belangen eigen
gemeente
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Nog vragen?

www.cooperacion.nl of
[=] rob@cooperacion.nl

@ 06 -23 16 86 02

E hitp://nl.linkedin.com/in/robdegreef

ﬂ @RobGreef

C Cooperacion
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